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Boschi:
«Puntiamo
aleggi subito
applicative,
senza decreti»

Antonello Cherchi> pagina 13

«Puntiamo a leggi subito applicative»

11 Governo cerca di ridurre i decreti attuativi, ma nel passaggio parlamentare crescono anche del 30%

Antonello Cherchi
ROMA

L’ideale sarebbe avere rifor-
meilpilpossibile autoapplicati-
ve. «E uno sforzo che stiamo fa-
cendo:quandonasceunprovve-
dimento di iniziativa governati-
va-affermaMaria ElenaBoschi,
ministro delle Riforme costitu-
zionaliedeirapporticonil Parla-
mentoeattuazionedelprogram-
madiGoverno-sicercadiridur-
re 'impatto della normativa se-
condaria. Non sempre, pero, &
possibile. Talvolta & durante
P'esame parlamentare, nella fase
emendativa,cheidecretiattuati-
vi aumentano: secondo le stati-
stiche diCamera e Senato quella
crescitaésuperioreal3opercen-
to. Il Governo, dunque, cerca di
fare la propria parte, ma ¢’¢ da
considerarelafisiologicaattivita
del Parlamento».

Nonsi pud, insomma, non fa-
reiconticonidecreti necessari
per rendere operative le rifor-
me. Il carico dei provvedimenti
applicativi ereditato dai Gover-
ni Montie Lettahasfiorato quo-
tamilleatti. Orasiéridottoa246
decreti in lista d’attesa. Intanto
cresconoiregolamentigenerati
dalle manovre del Governo
Renzi. Cisono, perd,alcuni nuo-
vi strumenti di sfoltimento e
semplificazione, innescati dalla
riforma Madia della pubblica
amministrazione: quando suun
decreto attuativo & previsto il
concerto di pilt ministeri, il pa-
rerediquestiultimidevearriva-
reentroitrentagiorni,altrimen-
tiscattail silenzio assenso; inol-
tre, i provvedimenti applicativi
non piltnecessari possono esse-
re cancellati o modificati per
renderne pill agevole I'adozio-
ne. E quanto ¢ stato fatto con il

decreto approvato dal Consi-
glio dei ministrilunediscorso.

Sara P'unico decreto abro-
gativo?

No, perché la delega prevede
che fino alla fine del 2016 il Go-
vernopossaemanarealtridecre-
ti legislativi sempre di carattere
correttivo e modificativo, analo-
goaquello approvato lunedi.

Quali obiettivi vi ponete sul
versante dell’attuazione?

Negliultimiventimesic'ésta-
to un netto miglioramento del
tassodiattuazione. Eperdoanche
vero che dopo una ricognizione
puntuale cisiamo resi conto che
ci sono norme che prevedono
decreti attuativi ormai superati.
Quello compiuto con il decreto
dilunedi & una sortadiinterven-
to dipulizia del quadro normati-
vo,che daunlato serve amiglio-
rare la percentuale di provvedi-
menti da adottare - sono stati
abrogati 46 decreti attuativi - e
dall’altro & un’operazione di se-

rieta, per evitare che rimangano
questioniinsospeso.Losforzodi
cambiare I'Ttalia passa anche da
quelle che sembrano piccole co-
se, ma sono molto pitt strategi-
chediquellochesembra. Questa
per me ¢ una sfida meno visibile
maaffascinante quantolegrandi
riforme costituzionali.

Con lo stesso provvedi-
mento avete apportato undi-
ci modifiche ad altrettante
norme attuative. Come avete
proceduto?

Si tratta diritocchi circoscrit-
ti, utiliavelocizzare l'attuazione
diundecreto. Per esempio, inal-
cunicasieéstatoridottoilnumero
dei concerti necessari per far ar-
rivareinportoilprovvedimento,
anche sedaquesto puntodivista

il contingentamento dei tempi
hasemplificato molto il sistema.
Perché l’attuazione delle ri-
forme & sempre statafaticosa?
Inalcuni casiladifficoltaderi-
va dalla necessita di mettere
d’accordo piti ministeri. In que-
sti venti mesi le procedure sono
state rese pilt fluide attraverso
riunioni e tavoli di lavoro, pro-
mossidall’'ufficio per 'Attuazio-
ne-del programma, che hanno
messo insieme i ministeri con-
certanti e che sono serviti a tro-
vare l'intesa quando mancava.
Problema ora superato dalla
norma sul silenzio assenso.
Unraltra difficolta deriva dal fat-
tocheinalcunicasil’attuazioneé
legata a provvedimenti che non
dipendono dal Governo. Per
esempio, il piano dei rifiuti na-
zionale presuppone quello delle
singole Regioni e alcune non
I'’hanno ancora messo a punto.
Dungue,nonsipudandareavan-
ti. I problemi spesso crescono
quando a essere coinvolti sono
pitt soggetti. Tant’e che quando
sui decreti ci deve lavorare un
solo ministero, la media dell’at-
tuazione sale. Lo dicono inume-
ri: il tasso di attuazione totale &
oraal705%rispettoal 229 digiu-
gno 2014; quella percentuale ar-
riva all’85,69 se si considerano i
regolamenti che non prevedono
concerti o pareri, mentre calaal
Go% laddove é richiesto l'inter-
vento di pill amministrazioni.
Nellalentezza dell’attuazio-
ne quanto pesa la resistenza
delle burocrazie ministeriali?
Non & un problema di questo
tipo. Come detto, talvolta é
complicato ottenere su un de-
creto il via libera dei soggetti
coinvolti, mentre altre volte ci
sono esigenze diverse, come

quelladiindividuare le risorse a
copertura di un provvedimen-
to. Le tecnologie ci danno, pero,
unamano.Ilnuovosistematele-
matico Monitor, messo in fun-
zione in questi venti mesi, ci
consente diparlarelostessolin-
guaggio dei ministeri, ciog di
avere un'unicabanca datisu cui
lavorare. Quando sono arrivata
ognuno aveva programmi di-
versi e anchelaricognizione dei
decretiattuativieracomplicata.

Perché non aprite al pubbli-
co la vostra banca dati? Per il
cittadino & utile sapere a che
puntostaundecreto attuativo.

11 nostro sistema & gia tra-
sparente.

Manoncisonoidecretiinli-
stad’attesa.

E ur'aggiunta che possiamo
valutare. Rispetto al passato, co-
munque, ¢’é stato un cambio di
passo:noncisilimitapitiallepagi-
nateinPdfcheelencavanoiprov-
vedimenti attuativi. Ora ¢’é pilt
chiarezzadeidatieilsitodell'uffi-
cioperl’Attuazionedel program-
maé pili facile daconsultareed &
costantemente aggiornato.

Con tutti questi interventi
legislativi, non é necessarioun
riassetto generale del corpus
normativo? Calderoli aveva
fattoun falo delle leggi inutili.

E quanto stiamo facendo, eli-
minando lenorme senzapitisen-
so. Dicerto, nonho intenzione di
fare fald. Quello di qualche anno
fanonmipareabbiaridottogran-
ché il numero di disposizioni
inapplicabili. Non si sono visti
molti risultati concreti. L’obietti-
vo degliinterventi di semplifica-
zione non pud essere comunque
limitato aridurre il numero delle
leggi,madeveservirearenderele
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Il cantiere delle riforme

INTERVISTA AL MINISTRO BOSCH]

Il trend

GOVERNO RENZI
Tassi di adozione dei provvedimenti
attuativi previsti. Dati in %
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Decreto attuativo

#Con questo termine siintende in
generale un decreto ministeriale
prescritto da una legge, la quale,
dopo aver delineato i principi
fondamentali di una data
materia, ne affida 'esatta
definizione tecnica ed attuazione
al ministro competente. Se un
decreto richiede la competenza di
diversi dicasteri, si parla di
decreto interministeriale. Va
distinto dal decreto legislativo,
che éinvece un atto avente forza
di legge emanato dal Governo ne!
suoinsieme a seguitodiuna
legge di delega parlamentare

Focus sull’attuaziene. Maria Elena Boschi, ministro de

Provvedimenti di Renzi applicati al 70,5%,
alleredita Monti-Letta mancano 246 atti

GOVERNI MONTI E LETTA
Andamento dei provvedimenti da adottare
. Monti Letta .
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| Realizzato Monitor, database che consente
" ai ministeri di scambiarsi le informazioni

«Procedure piti veloci
con la norma che obbliga
i ministeri a dare

il concerto in 30 giorni»

«L'opera di pulizia delle
vecchie disposizioni
avviata conil taglialeggi
proseguira nel 2016
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