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Consiglio di Stato. Stop alle corsie preferenziali in caso di bandi per servizi estranei al core business

Limiti agli appalti diretti nelle Asl

Francesco Clemente

% Ancheselenormesuirispar-
mi dispesainsanita consentono
di affidare senza gara pubblicala
stessa fornitura all'impresa che
ha gia contratti con la Pa,
quest'ultima non puo abusare di
questaderogaaffidandoinviadi-
rettaservizi diversi.

Edifattounrichiamoal corret-
to uso e risparmio dei fondi per
beni e servizi quanto precisato
dal Consiglio di Stato nella sen-
tenzan. 4133 depositata dallater-
za sezione il 7 settembre, che ha
annullato un affidamento dispo-
stodaun'aziendasanitarialocale
con le norme speciali per la sani-
ta del decreto “spending review-
bis” (letterab e d, comma13, arti-
colo 15, DI n. 95/2012, convertito
inlegge n.135/2012)

Inbaseatali disposizioni, le Asl
«che abbiano proceduto alla re-
scissionedel contratto,nellemore

(...) delle gare indette in sede cen-
tralizzata o aziendale, possono, al
fine di assicurare comunque ladi-
sponibiliti dei beni e servizi indi-
spensabili (...), stipulare nuovi
contrattiaccedendo a convenzio-
ni-quadro anche di altre regioni, o
tramite affidamento diretto acon-
dizioni pit1 convenientiin amplia-
mento di contrattostipulato daal-
tre aziende sanitarie mediante ga-
re di appalto o forniture».

Nel caso di specie, come con-
testato da un'impresa di stru-
menti medici, 'Asl - nata dalla
fusione di due ex aziende - anzi-
ché indire una nuova gara per la
vicina scadenza degli appalti di
due ditte fornitrici di dispositivi
diagnostici, aveva assegnato in
via diretta a quest'ultime anche
undistinto contratto per unifor-
mare il sistema informatico ra-
diologico dei vecchi enti. Per la
Pa, la deroga era giustificata da
unappalto giabandito per talisi-

stemi, ma in realta per il globale
riordino dellatecnologia-ilser-
vizioinesame-nonvieraalcuna
delle prescritte convenzioni
Consip o regionali.

Perigiudici, la deroga ammet-
te «'utilizzo dialtre convenzioni
(...)semprechetaleutilizzorisul-
ti pilt conveniente sotto il profilo
economico (richiesto risparmio
superiore al 20%, ndr) compara-
zione questa che presuppone lo-
gicamente la sostanziale omoge-
neita delle prestazioni richieste
dall’amministrazioneinentram-
biicontratti».

In particolare, essa «va appli-
cata nei limiti ristretti indicati
dal legislatore senza possibilita
diinterpretazioni estensive che
sarebbero in contrasto con la
portata precettiva della norma-
tiva comunitaria che obbliga
l'affidarnento degli appalti solo
amezzo di apposite gare a pro-
cedura aperta».

Nelcasoinesame, si¢accertato
che «nonvieidentita diprestazio-
ni» poiché oltre alla «gestione or-
dinariadelservizio» sibandivaan-
che un «servizio (...) pitt comples-
so di quello che era stato affidato
daaltre stazioni appaltanti».

Lcollegiohachiaritochenonin-
tende mettere in discussione 'ob-
bligo peril serviziosanitariodiuti-
lizzare gli strumenti di acquisto e
negoziazione telematici Consip o
delle Centrali di committenza re-
gionale, ma «il puntorilevante(...)
& se il servizio che viene affidato
senza gara (...) sia identificabile
conquellogiamesso agarainaltre
Asl osi tratti di un servizio con ca-
ratteristiche diverse e aggiuntive
tali da snaturarne 'essenza in vio-
lazione della par condicio e
dell'evidenza pubblicay, vista la
necessaria identita delle presta-
zionirichiestesul pianotecnicota-
li da giustificare I'adesione alle
convenzioni esistenti.
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