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»PU 'B 1CO IMPIEGO

Lattuazione della d lega
fard ripartire il turn over ‘
negli uﬁ‘ia creando occupazzone?

Davide Colambo e Sandro Mamarch > pagma 24

Il pubblico impiego

Arrivano nuovi concorsi
per valorizzare i migliori
e sanzioni certe ai fannulloni

PAGINA A CURA DI
Davide Colombo

z:7 Con la riforma della Pa si
riapriranno le occasioni di im-
piegonelsettorepubblicoeche
cosa cambiera per i fannulloni?
Seconlaprossimalegge di Stabi-
lita non si faranno scelte diverse,
anche nel 2016 dovrebbe perma-
nere il blocco del turn over deci-
soper facilitare lamobilitadeidi-
pendenti delle province. Mentre
dal 2017 si dovrebbe tornare alla
possibilita, per ogni amministra-
zione, di reclutare otto nuovi di-
pendenti ogni dieci cessazioni.
Nel frattempo la riforma do-
vrebbe cominciare a dare i suoi
frutti che, sul fronte di chi cerca
unimpiegopubblico, riguardano
soprattuttoiconcorsi.Nellesele-
zioni future verranno valorizza-
te le esperienze professionaliac-
quisite nella Pa con un contratto
precario, laconoscenzadellalin-
guainglese diventera un titolo di
merito valutabile dalle commis-
sioni giudicatrici e verra cancel-

toil titolo di dottore diricerca.

11 nuovo testo unico del pub-
blico impiego che sara varato in
virtl della legge delega sara ac-
compagnato anche da norme
transitorie per favorireilrecluta-
mentodichihavinto vecchi con-
corsi nelle amministrazioni con
graduatorie aperte.

Il testo unico annunciato, che
semplifichera le norme sedi-
mentate dal dlgs 165 del 2001 in
poi, conterraancheunanuovadi-
sciplina del lavoro flessibile nel
pubblico (che teoricamente do-
vrebbe essere limitato a situazio-
ni molto particolari per evitare
nuovo precariato) e con il supe-
ramento delle vecchie dotazioni
organiche dovrebbe entrare in
funzione una vera programma-
zione delle assunzioni sulla base
degli effettivi fabbisogni di ogni
amministrazione; un meccani-
smo che dovrebbe essere facili-
tato da un sistema informativo
nazionale attivato al Diparti-
mento Funzione pubblica.

Staffetta

#Con la delega Paverrd
promosso un tentativo di
“ricambio generazionale”
tramite a riduzione, sy base
volontaria, dell’orario di
lavoro e della retribuzione dei
dipendenti piit vicinial
pensionamento. A chi lo vorra
sara permesso di effettuare
una contribuzione volontaria
Inps garantendosi cosi, anche
incasodiparttime, una
copertura piena dei
versamenti. L’operazione &
immaginata per favorire
assunzioni anticipate di
nuovo personale giovane nel
rispetto dei vincoli normativi

tie del fine settimana”. La delega
prevede l'introduzione dinorme
pit1 stringenti in materia di re-
sponsabilita disciplinare con
I'obiettivo di rendere certe ed
eseguite le sanzioni. Si tratta di
misure di semplificazione delle
regole attuali che, come dimo-
strato i dati Aran, nonriescono a
garantire un’esecutivitiin tempi
certi. Il tema delle sanzioni con-
troimboscatie fannullonieritor-
nato di forte attualith dopo lo
scandalo delle assenze di massa
per malattia dei vigili di Romain
occasione del Capodanno scor-
so. La ministra Marianna Madia
aveva promesso che in futuro il
sistema delle sanzioni sarebbero
diventato pil1 efficace e ora lo
strumento normativo per farlo &
arrivato. Nell'ambito della rior-
ganizzazione degli accertamenti
medico-legali in caso di assenza
per malattia ¢ stata fatto poi la
scelta di attribuire tutte le com-
petenze all'Inps. Un altra mossa
che dovrebbe garantire pit cer-

lato il requisito del voto minimo Novita in arrivo anche per i che ancora restano in campo. tezzaneicontrolli,.
dilaurea. Verrainoltrevalorizza- fannullonio gli “esperti di malat- © AIPRODLZIONE RISERVATA
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CONCILIAZIO!

E

MOBILITA

Gli uffici pubblici
si riorganizzano
per far posto allo
smart-working

ws Il datore dilavoro
pubblico dei prossimi anni, se
lasfidalanciata da questa
nuovariformadella Paandra
in porto, potrebbe contare su
almeno un dieci per cento di
dipendentioperativida
postazioniremote. Ladelega
prevede chele
amministrazioni si
riorganizzino, nell’arco del
prossimo triennio, per
garantire a chilo vorra forme
ditelelavoro e di effettiva
conciliazione dei tempi di vita
e diimpiego. Non si tratta del
primo tentativo in questa
direzione malanovitadella
delegaMadia & che vengono
ora fissati degli obiettivi
guantitativi. Inoltre
I'adozione delle misure
organizzative eil
raggiungimento degli
obiettiviindicati (10% dei
dipendenti e non pili 20%
come era previsto inuna
prima versione del testo)
costituiranno oggetto di
valutazione «nell’ambito dei
percorsi di misurazione della

performance organizzativae
individuale all'interno delle
amministrazioni pubbliche».
Insomma, I'iniziativa non
dovrebbe essere presa
sottogamba dai dirigenti che
dovranno definire gli obiettivi
sullagestione del personale
nel triennio di
sperimentazione. Mentre ai
dipendenti e ai funzionari che
chiederanno dilavorare anche
da casa in smart-working o co-
working verra garantito che
non subiranno alcun tipo di
penalizzazione «ai fini del
riconoscimento delle
professionaliti e delle
progressioni di carriera». La
disposizione ¢ prevista per
tutte le amministrazioni,
mentre gli organi
costituzionali, nell’ambito
dellaloro autonomia,
potranno definire propri
criteri per garantire forme di
conciliazione e telelavoro.

A questanovita della delega
siconiuga quella che prevede
istituzione diuna Consulta
nazionale per garantire
'effettiva integrazione delle
persone con disabilita.
L’obiettivo ¢ quello di
rafforzare il monitoraggio sul
diritto allavoro dei disabili nel
settore pubblico (legge 12
marzo 1999, n. 68) e prevedere
nuovi piani di espansione e
riorganizzazione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

SMART WORKING

Fenomenoincrescita
LoSmartworking~ 'approccio
innovativoall’'organizzazionedel
lavorochesicaratterizzaper
flessibilitie autonomianellascelta
deglispazi, deglioraridilavoroe
deglistrumentida utilizzareafronte
diunamaggiore
responsabilizzazione sui risultati~
sistaaffermandoancheinltalia

" comeunconcettoriconosciutoe
compreso, sdoganandosidal
semplicetelelavoro. Molteaziende
hannoattivatoqualcheiniziativain
questosenso, masonoancora

pochequellechehannoadottato
realmente unmodellodiSmart
working, ciodhannosviluppatoun
pianosistemicointroducendo
strumentitecnologici digitali,
adeguate policyorganizzative,
nuovicomportamentiorganizzativi
elayoutfisicideglispazi.Alle
iniziative delleaziende, poi, si
devonoaccompagnareinterventi
sulleinfrastrutture (bandalargae
Wi-Fineiluoghi pubblici), insiemea
misure disemplificazionedelle
forme contrattualiche promuovono
questeformediflessibilita.

I dipendenti
della Repubblica
trasferiti in base
ai fabbisogni

s Euno degli obiettivi pit
ambiziosi della riforma Madia:
consentire alle
amministrazioni pubbliche di
programmare le assunzioni
sullabase degli effettivi
fabbisogni (e non pili delle
vecchie dotazioni organiche) e
dare ai dipendenti e ai
funzionarila possibilita
concreta di passare in mobilita
volontariada
un’amministrazione all’altra.
Insomma arrivare davveroal
“dipendente della Repubblica”
come é stato detto in qualche
slogan. Il nodo dasciogliere
(vedremo come nel decreto
legislativo) e proprio quello
della definizione, sulla base di
criteri oggettivi, dei nuovi
fabbisogni di personale di
un’amministrazione. Passaggio
ineludibile per poiarrivare a
quello che consente la mobilita
volontaria daun posto aun
altro (dove ¢’¢ un fabbisogno
scoperto) senza che scattiil
veto dell’amministrazione di
provenienza.

Il meccanismo, per oramolto
futuribie, dovrebbe funzionare
tramite la pubblicazione di
bandi di mobilita da parte delle
varie amministrazioni che
vengono raccolti sul portale
istituito dal Dipartimento
Funzione pubblica .
(www.mobilitd.gov.it). E qui
che sidovrebbe determinareil
meccanismo di
domanda/offerta capace di far
funzionare davvero lamobilita
volontaria.

In attesadivedere questo
risultato il cantiere della
riforma Madia dovra pero
smaltire ban altre procedure di
mobilitd (in questo caso
obbligatorie) che non saranno

semplicissime. Intanto ¢’e
i quellaancoraapertissima

legata allariduzione degli
organicidelle province e delle
cittd metropolitane, con circa
2omiladipendentiin
soprannumero dai quali si pud
solo sottrareicirca 6miladei
centriper 'impiego che
passeranno alle Regioni. A
questonodo se ne aggiungera
unaltro legato alle mobilita che
sidetermineranno conla
chiusura di una serie di uffici
periferici dello Stato (le
riorganizzazioni spaziano dalle
Prefetture alle Autorita
portuali) e con gli
accorpamenti della Camere di
Commercio da1o5a6o (sono
1omila circaidipendenti di
questi enti e delle societi
controllate). Sitratta di
operazioni complesse e
straordinarie che verranno
gestite con ampie
riorganizzazioni di apparati
che potranno determiare
mobilita non volontarie anche
oltre il limite di 50 chilometri
previsto dal dl 9o/2014. L’altro
nodo che sidovra affrontare -
ma qui siamo fuori dallaPa-
rigradala gestione del
personale delle societa
partecipate che dovranno
essereridotte da8milacircaa
mille. Inballo ¢isono oltre
26omila dipendenti: gli esuberi
dovranno essere gestiti con
ammortizzatorisocialiin
deroga. Sivedra.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

DA SAPERE

Lamobilita d’ufficio

I dipendenti pubblici possono
essertrasferiti all'interno della
stessa amministrazione o, con
accordotraentiinteressatiin
altra amministrazione, qualora
lasedeiniziale e quellafinale
sitrovino nel territorio dello
stesso comune. Lo prevede
l'articolo 4 del di 90 del 2014.
Iltrasferimento pud essere -
attuatoanche quande, purnon
essendo nello stesso comune,
le due sedi si trovino a distanza
non superiore a 50 chilometri
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Ll' C enzi am enti normativaebasistabiliadun  delsettore pubblico
mercato del lavoro pubblico mantengono assetti
. investito daunalungastagione differenziati.
e Contrattl: dileggi e leggine, che hanno PoichéilJobs Actnonsieé
.. . aumentato ereso forse preoccupato disciogliere
SlnteSl dafare definitivo il distacco dal questi nodi, salvo ambigui
modello proprio e frammenti normativi del
tra riv ato e Pa caratterizzante della codice dei contrattiflessibili di
p privatizzazione, che dasempre cuial decreto 81/2015, toccaora
impone un diritto dellavoro allalegge Madia portare
Sandro Mainardi pubblicoil pit1 possibile chiarezza applicativa, non
1capitolo della delega coincidente con quello foss’altro che per cavare
Madiadedicatoairapportidi ~ privato. dall'impasse la magistratura
lavoro non sembra assumere-la Pur nel mandato circoscritto  dellavoro. I temi pil1 sensibili
portatarivoluzionaria che dallegislatore delegante,sesi  appaiono quelli delle tutele
invece caratterizzail Jobs Act  guardainsieme alle operazioni controilicenziamenti
del settore privato edisuoi * diriformainitinereperi illegittimi e del corretto -
decretiattuativi: ad uno mercati del lavoro (privatoe utilizzo dei contratti flessibili.
sguardo diinsieme, I'orizzonte  pubblico),sidevealloraporre  Sul primo la delega Madia
degliinterventi perlaPa con forza, erisolvere, il offre spazi diintervento per
appare contenuto, di portata problemadel coordinamento  rendere piti semplice e spedito
correttivarispetto reciproco.Inche modole il procedimento disciplinare:
all’esistente, piuttosto che norme dellaleggen.183/2014¢  sidovra pero stabilire,
realmente modificativa. Il dei decreti attuativisi appunto inragione del
Testo Unico sullavoro alle rapporteranno conla “coordinamento normativo”,
dipendenze delle pubbliche disciplina vigente e futuradel  selatutelaperillicenziamento
amministrazionisidovra lavoro nelle Pa? Sitratta di illegittimo & quella comune del
infattilimitare alle modifiche =~ norme scritte per il solo lavoro privato, nell’opzione fra
«strettamente necessarieperil settore privato o investono legge Fornero e tutele
coordinamento» formale e Pintero universo dellavoro crescenti; oppure quella
sostanziale del materiale subordinato? Escontatalaloro reintegratoria piena per ogni
normativo esistente, “non” applicazioneo ¢ ipotesidiinvalidita del
«apportando le modifiche scontato il contrario? Quale recesso,conun
strettamente necessarie per sarapoilalineasindacale, aggiornamento dilegge del
garantire la coerenzagiuridica, visto che quiesistono ancora vecchio art.18 dello Statuto.
logica e sistematica», con spaziper rendere Sui contrattilalineadi
«risoluzione delle antinomie»  impermeabile il pubblico delegaimponeil
ed «indicazione esplicitadelle  impiego dalle riforme Renzi- contenimento delricorso alle
norme abrogate». Poletti, marisultera poi tipologie flessibili, anche per
Segliavverbicontano,non  difficile spiegare ailavoratori  prevenire il precariato.La
occorre dunque aspettarsi dell'impresaperchéicolleghi  misurapud essere favorita dal
dall’esercizio della delegauno fondamentale passaggio
stravolgimento degli assetti dell’eliminazione delle
regolativi esistenti, cosi come DUE NODI dotazioni organiche, sostituite
consolidatisinelle riformedel ~ * - ) B dauna programmazione delle
pubblico impiego, a partire assunzioni che guardiai
dallastorica “privatizzazione” Itemipidisensibili fabbisogni sfruttando
del1993. Tuttavia il progetto, Suilicenziamentiillegittimisi realmente i processidi
che appunto ha come base dovrastabilireselatuteladquella ~ mobilita. Sitrattaperd didare
questa complessa quanto utile comune dellavoroprivato, corpo e sostanzaalla
operazione di drafting nell'opzionefralegge Fomneroe giurisprudenza comunitaria
normativo (sipensiche,in tutelecrescenti, oquella sull'utilizzo abusivo dei
alcuni ambiti, le norme di reintegratoria pienaperogni contratti flessibili: fermala
riferimento hanno subito in ipotesidiinvalidita det recesso. possibilita di escluderela
pochiannidecinediinterventi,  Syjcontrattiladelegaimponeil conversione/stabilizzazione
alimentando il contenzioso e contenimento delricorsoalle delrapporto, il tema & quello
rendendo di fatto impossibile tipologieflessibili,anche per dellamisura certa
lagestione), pud svolgere un prevenireil precariato: bisogna dell'indennizzo e dellasua
contributo fondamentale perddarecorpoalla idoneita a compensareil
verso uno degli obiettivi giurisprudenza Uesullutitizzo danno subito dall'interessato
propri anche del Jobs Act. Si abusivodeicontrattiflessibili inmancanza di conversione.
trattadidare certezza ©RIPRODLZIONE RISERVATA
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Incarichi pubblici
ai pensionati

»
Un’amministrazione pud
conferire unincaricoaun
pensionato?

Sullaquestione & intervenuta
unanovita nell’iter di
approvazione del Ddl Pa.1l
nuovo comma 3 dell’articolo
17,introdotto nel corso
dell’esame alla Camera,
modificala disposizione (art.
5,comma g, deldln.g95del
2012) e prevede che gli
incarichi possono essere
attribuiti atitolo gratuito e per
ladurata massima diun anno.
Inoltre gli incarichi di
carattere dirigenziale o
direttivo sono soggetti (ferma
restando lagratuitd) al limite
didurata di un anno, non
prorogabile né rinnovabile,

Vittima di violenza
cambia sede

@
Incaso diviolenzasipud
chiedere un trasferimento?
Siloprevedeilcomma6
dell’articolo 14. Ladipendente
vittima di violenza digenere
inserita in specifici percorsidi
protezione pud presentare
domanda di trasferimento ad
altraamministrazione
pubblicaubicatainun
Comune diverso daquello di
residenza. Entro1sgiorni
dalla comunicazione fatta
dallinteressata
I'amministrazione di
appartenenzadisponeil
trasferimento presso
I'amministrazione indicata
dalladipendente ove visiano
postivacanti corrispondenti
allasuaqualifica
professionale.

Contributiepart-
time volontario

®
Adue anni dalla pensione posso
chiedere un part-time volontario
allamia amministrazione?
Molto probabilmente sl.
Bisogneraattendere il testo
deldecretolegislativomail
principio e chiaro: sipotra
chiedere unariduzione
dell'orariodilavoro.E
garantitala possibilita, conla
contribuzione volontariaad
integrazione, di conseguire
I'invarianzadella
contribuzione previdenziale.

Riformadella Pa

H nuove
contratto

Che cosa succede
dopo la sentenza
della Consulta
che ha bocciato

il blocco

degli stipendi?

I dipendenti
pubblici

ora hanno diritto
agliarretrati
relativi al blocco?

Come cambiera
la valutazione
del personale -

oracheeé
affidata allAran?
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