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Riforma della pubblica smministrazione. L'associazione dei giudici contabili: rischioso perdere le competenze sui danni erariali degli amministratori
g

Partecipate, allarme Corte conti sui poteri di controllo

Davide Colombho
Gianni Trovati
ROMA

sex I testo unico sulle partecipa-
te, atteso venerdi in consiglio dei
ministrinel pacchettodiiodecre-
ti legislativi pil1 un regolamento
che attuano il primo blocco della
riforma della Pubblica ammini-
strazione, rischia di tagliare le
competenze della Corte dei conti
einparticolaredellesezionigiuri-
sdizionali chiamate a contestare
il danno erariale e a condannare
gli amministratori che lo genera-
no.L’allarme arriva direttamente
dall’associazione dei magistrati
contabili, che chiedono al Gover-
no «una riflessione ulteriore sul
testo» e propongono un confron-
to da tenersi a stretto giro per of-
frireil proprio apporto sul tema.
1l giudizio dei magistrati, va
detto,nonedefinitivo (ancheper-
ché nonlo sono nemmeno leboz-
ze di decreto circolate finora), e
riconosce «le nuove attribuzio-
ni» assegnate allastessaCortedei
continel controllo sulle decisioni
degli enti proprietari, a partire
dalle delibere che dannoil viaalla
creazione di nuove societa (feno-
meno ormai piuttosto raro, in re-
altd). Le «preoccupazioni» del-
I'associazione si concentrano pe-
rd su un altro aspetto, quello dei
giudici che saranno chiamati a

perseguire i danni prodotti dagli
amministratoriincapacioinfede-
1i. Sul punto, le bozze di riforma
prevedono che «i componenti
degliorganidiamministrazionee
controllo delle societa partecipa-
tex saranno «soggetti alle azioni
civili di responsabilita previste
dalladisciplinaordinariadelleso-
cietadicapitali». In questo alline-
amento fra societd pubbliche e
aziende private, che le ipotesi di
riforma portano avanti anche in
altri campi come la gestione del
personale (si veda Il Sole 24 Ore
del 7 gennaio), il danno erariale,
cioé i colpi subiti dalle finanze
pubbliche su cui si esercital’azio-
ne della Corte dei conti, sarebbe
solo quello «direttamente subito
dagli enti partecipanti», anche a
causadel mancato controllosulle
loro societa. In pratica, cda e col-
legi sindacali risponderebbero
solo al giudice ordinario, «princi-
palmente su impulso degli stessi
organi societari» come spiega
lassociazione dei magistrati rife-
rendosi al caso delle azioni dire-
sponsabilitd, mentre la Corte dei
conti si occuperebbe solo degli
enti pubblici. Se questaipotesisa-
raconfermatadaltestodefinitivo,
la prospettiva temuta dai magi-
strati contabili & quelladiun’ulte-
riore riduzione del loro raggio
d’azione, gia oggi limitato alle so-

e ‘
Inarrivo10decretilegislativi

cieta in house che nello Statuto
escludonolapossibilita divende-
re azioni ai privati, come prevede
la rigida definizione della Cassa-
zione che su questa base esclude
molte societd pubbliche dal “ri-
schio” di dover rispondere ai ma-
gistrati contabili.
Teriitecnicideidiversiministe-
ri coinvolti nella stesura dei testi
hanno proseguitol'esame: giove-
di si andra in pre-consiglio e ve-
nerdi al primo varo in Consiglio
dei ministri. Oltre al testo unico
sulle partecipate di cui s’¢ detto
fin quié confermato anche quello
per la “distrettualizzazione” dei
servizi pubblicilocali. Conferma-
to anche il riordino delle Camere
di commercio (anche se il testo &
ancora in elaborazione) per ri-
durrele attualiio5anonpitidi 6o,
conlapossibilitd dimantenereat-
tivientinonaccorpatisolo su ter-
ritoriconuna presenzaminimadi
7smilaimprese. Sul fronte deipri-
miriordini delleamministrazioni
statalisuiterritoriarrivapoiil pia-
noper portare daig aisleautorita
portualichediventeranno autori-
tadi sistema con competenze an-
che su pilt di un grande porto. C'é
poi l'addio alla Forestale: sette-
mila uomini passano ai Carabi-
nierimale funzionieleattivitasa-
ranno suddivise anche tra Vigili
del fuoco, GdF, Polizia e ministe-

Dieci decreti e unregolamento
= Inarrivo un pacchetto di10
decreti e unregolamento

Tagliatempi per le grandi opere
= Ilregolamento da attuazione
allarticolo 4 della legge delegae
prevede poteri sostitutivia
Palazzo Chigi per fissare termini
accelerati sulle autorizzazioni

Conferenzaservizi

= Tempi certi per un processo
decisionale che coinvolge pili
amministrazioni e riunioni quasi
sempre via email

Testi unici partecipate e Spl

= Due testi di riordino per ridurre
in poco menodiunbiennioda
8mitaamille le societa
partecipate e ridisegnare i servizi
pubblici su distretti piliampi
degli attuali. Cambiaanchela
governance: si prevede un
amministratore unico salvo scelta
diversa deisoci

Guardiaforestale

a Il corpo viene trasferito nei
Carabinieri (con altre funzioni, le
sue saranno ripartite in altri corpi)

Agenda digitale
@ Arriva il Pin unico per accedere
ai servizi pubblici

Trasparenza

= Semplificazioni alle norme
anticorruzione e Freedom of
informationact

Camere di commercio
w Riduzione del numero dalle
attuali105a non pili di 60

Dirigenti sanitari
@ Meno discrezionalita nelle
nomine

Autorita portuali
= Siriduconoda19a15

Tagliaenti
w Primi tagli a partire dal Formez

eunregolamento per dimezzare
iterminiperautorizzare
grandiopereograndi
insediamenti produttivi

ro per le Politiche agricole. Diri-
gentisanitari: silimiteraladiscre-
zionalita nelle nomine dei mana-
ger delle Asl. Le Regioni sceglie-
ranno i dg non solo basandosi
sulla rosa di candidati ricavata
dall’elenco nazionale attraverso
lacommissioneadhoc,malasele-
zione avverratra coloro che han-
noaderito al bando, previo avviso
dellaRegione, esprimendoilloro
interesse per la postazione in pa-
lio. Semplificazione, poi, per tra-
sparenzae accesso agliatti ammi-
nistrativi: le amministrazioni, a
secondadellerispettivespecifici-
t3, dovranno pubblicare sui pro-
pri siti il tempo medio d’attesa
delle prestazionisanitarie,idebiti
cumulati, le fasidegliappalti. Sara
liberalizzato il diritto di accesso
agli archivi pubblici (il Freedom
of information act). Arriva, poi,
I'aggiornamentodel Codiceperla
Pa digitale, con il debutto del Pin
unico, la semplificazione della
Conferenzadeiserviziiltagliodei
tempi delle procedure ammini-
strative per autorizzare opere
pubbliche, insediamenti produt-
tivi e attivitd imprenditoriali rile-
vanti, con unregolamento che af-
fida poteri sostitutivi alla presi-
denza del Consiglio. Infine in
Cdm potrebbe approdare la pri-
ma sforbiciata sugli enti minori
(come il Formez), con I'obiettivo
di sfoltire il complesso di organi-
smidoppioni o microrealt,
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