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PRINCIPI CARDINE

Le regole devono
essere poche e chiare
e garantire la
competizione in
politica e nel mercato

di Sergio Fabbrini

Y e una questione di sostanza e

una di metodo, nel negoziato

sulle riforme tra Renzi e Berlusco-

ni. Cominciamo dalla sostanza.

L’Ttalia staaspettando daglianni Ot-

tanta del secolo scorso (e comun-

que dalla fine della Guerra Fredda

di 25 anni fa) la modernizzazione
del proprio sistema istituzionale.

C 9 ¢ una consapevolezza

largamente

maggioritarianel Paese
cheil nostrosistema digoverno
deve migliorare le proprie
capacita decisionali, cosida
adeguarsiallavelocita concuii
problemi di politica pubblicasi
impongono nell’agenda
pubblica. Nessun Paese di
dimensioni come le nostre (per
popolazione, per capaciti
produttive, per responsabilita
politiche) funzionasecondole
logiche consensuali, protette
dalladiffusione di poteri diveto,
che continuano a connotare il
nostro sistema digoverno. Aldi
ladelle forme costituzionali
specifiche,laGermania,la
Franciaela GranBretagnasono
dotate di governi capacidi
decidere, generalmente
costituitidauno o due partiti.
Anche quando danno vitaa
coalizioni (come attualmente in
Germania), nessuno mette in
dubbiola capacita del
cancelliere diavere I'ultima
parolasulle questioni cruciali.
D’integrazione monetaria ha
ulteriormente accentuato
l'esigenzadi governidecidentie
controllati all’interno delle
democrazie europee. Inquesti
Paesi,lamodernizzazione delle
istituzioni di governo (formale,
inFrancia, o difatto,in Gran

3 A N el
Rrataona)aun’attivita coctante
Ditilaglidy C ull ditivita LUstaile,

condivisadalle élite politiche di
sinistra e didestra. Non € coslin
Ttalia. Non solamente
continuiamoad avere
istituzioni pensate perun Paese
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[l tentativo di uscire

dai poteri di veto

diviso dallo scontroideologico
dellaguerrafredda, ma

continuiamoa pensare che
destra e sinistra debbono
dividersianche relativamente
alle caratteristiche che deve
assumere il comune sistemadi
governo.

Tl cosiddetto pattodel
Nazareno, ribadito
nell'incontrodiieritraRenzie
Berlusconi, costituisce uno dei
pochi esempi positivi di
accordotraleader politici per
disegnare un nuovo sistema
riconosciuto dailororispettivi
elettori. Solamente la faziosita
dileader populisti hapotuto
portare alladenuncia diquel
patto come diun "colpo di
Stato", denuncia quindi
sottopostaalla magistratura
(sfidandoil senso del ridicolo).
Nellasostanza, insomma, il
giudizio suRenzi e Berlusconi,
edilororispettivi partiti, sara
commisurato allaloro capacita
ditenere fede allimpegno
assuntodi dare al Paese
istituzioni pitmoderne e
funzionanti.

Manel patto ¢’ anche una
questione dimetodo.
D’iniziativadel governo Renzi
testimoniacheileader politici
nonsono necessariamente
prigionieri del sistemadi veti al
cuiinternoagiscono. Fuun
errore assumere, come fece il
precedente governo, cheil
Parlamento puo autoriformarsi.
Leistituzioninonsicambiano
concommissioni di studio, ma
conl'iniziativa politica. Anche
se certamente quest’ultima
(come ¢ avvenuto conil
governoRenzi) potraessere
ancorapil efficace se sostenuta
daalcuni dei risultati di quelle
commissioni distudio. Tuttele
esperienze di cambiamento
istituzionale nelle democrazie
sono state I'esito della pressione
diattoripoliticiesterniaquelle
istituzioni. Ebene dunque cheil
governo Renzi continui ad
essere il promotore della
riforma, senzasubire gli stanchi
riti consensualidellapolitica
italiana. Tutti debbono poter
contribuire alla discussione,
nessuno deve avere peroil
diritto diveto sulle decisioni che
emergonodaquella

discussione.Il governo deve
aprirsi e contemporaneamente
andare avanti, proprio perché si
eimpegnato a dare agli elettori
Tultima parola, convocandoun
referendum anche se non
dovuto. Nello stessotempo,
Piniziativa del governosulle
riforme istituzionalideve
procedere dipari passo con
liniziativasulleriforme
economiche. Lalegge delega per
lariformadelmercatodel
lavoro deve essere coerente con
I'impegno di aprire
quest’ultimo, oltre che diridurre
laprecarieti ingiustificatachelo
connota. Allo stesso tempo, il
governodeve proteggere lasua
Legge distabiliti dall’assalto alla
diligenza che ha caratterizzatoil
processo diapprovazione delle
precedentileggi finanziarie.La
riformaistituzionale elariforma
economica potranno procedere
insieme solamente se il governo
sidimostreraingradodiavere
Piniziativa, di tenereil controllo
dell’agenda, di opporsi ai
particolarismi partiticie
funzionali. Occorre cioe
prefigurare, attraversola
politicadelle riforme, il sistema
decisionale che sivuole
promuovere inItalia. lgoverno
deveassumersile responsabilita
delle sue scelte, 'opposizione
deve contrapporne altre, gli
elettori decideranno suirisultati
onon risultati conseguiti. Tl
sistema politico ed economico
vanno semplificati e liberati dai
barocchismi cheli soffocano. Le
regole debbonoessere pochee
chiare. Soprattutto debbono
garantirela competizione in
politicaenel mercato. La
democraziamuoreladovevi
sono monopoli politici ed
economici.Lalottaai trusts eai
poteridiveto deve diventarela
cifraculturale del riformismodi
governo.
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