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Sezioni unite, Indennizzi da 2,5 a 12 mensilita

Per i precari della Pa
rimborsi automatici
sui contratti illegittimi

Gianni Trovati
MILANO

w@# ] lavoratori del pubblico im-~
piego che hanno subito un con-
tratto a tempo determinato ille-
gittimo hanno diritto a un risar-
cimento “automatico”, diunva-
lore che puo oscillare da un
minimo di 2,5a un massimo di12
mensilitd a seconda dell’anzia-
nita di servizio, del comporta-
mento delle partie deglialtricri-
teri fissati dalle regole sul rap-
porto dilavoro. Questa forma di
tutela & sufficiente a rispettare
gli obblighi europei che impon-
gono alle leggi nazionali di con-
trastare I'abuso del contratto a
termine senza imporre la stabi-
lizzazione del rapporto dilavo-
ro, che nell’ordinamento italia-
nocontrastaconil principiodel-
Yaccesso alla Pubblica ammini-
strazionesolotramite concorso.

Le Sezioni unite della Cassa-
zione risolvono cosi, nella sen-

tenza5072/2016 depositataieri,
Pintricata questione delle tutele
per il pubblico impiego contro
Pabuso dei contratti a termine.
Losforzo interpretativo prodot-
to dai giudici serve a far dialoga-
re le regole italiane, che impedi-
scono la stabilizzazione tout
court tipica del privato per il
principiocostituzionaledelcon-
corso come via ordinaria per ac-
cedere alla Pa, con quelle euro-
pee. Queste ultime, condensate
nell’accordoquadroallegatoalla
direttiva1999/70/CE, impongo-
no di prevenire gli abusi di con-
tratti a tempo determinato, in
terminidirinnovisenza«ragioni
obiettive» oppuredisforamento
della durata massima o del nu-
mero massimo delle proroghe.
Le normative italiane sul pub-
blico impiego, e qui sta il punto,
rischierebbero di nonreggere la
provaUe,equindipotrebberori-
velarsiillegittime sul piano della
Costituzione cheimponediade-

guareladisciplina «aivincolide-
rivanti dall’ordinamento comu-
nitario» (articolo 117, comma1).
Achiéstatotitolaredicontrattia
termine illegittimi, infatti, &
aperta la strada del riconosci-
mento del danno, che non é rap-
presentato dalla mancata stabi-
lizzazione ma primadi tutto dal-
laperditadichanceprodottadal-
le altre occasioni di lavoro
stabile che I'interessato non ha
potuto cogliere perché impe-
gnato nel rapporto precario con
la Pa. Il compito di provare que-
sto danno, perd, spetta intera-
mente sul lavoratore (articolo
2729 del Codice civile), e questo
renderebbe troppo debole la tu-
tela per rispettare i parametri
delladirettivaUe.

Per superare il problema sen-
zariportareil tuttosuitavolidel-
laCorte costituzionale, le Sezio-
ni unite individuano una «disci-
plina comunitariamente ade-
guatay nelleregole peril settore

privato, e in particolare nella
legge183/2010cheall’articolo3z,
comma §, prevede I'indennita
tra2,5 e 12mensilita «dell’'ultima
retribuzione globale di fatto»
per indennizzare chi & incappa-
to nei contratti a termine illegit-
timi. Nel mondo privato, che
prevede anche la stabilizzazio-
ne del rapporto di lavoro, la re-
gola serve a limitare i risarci-
menti,mentresecondolaCassa-
zionelasuaestensioneallaPava
letta «in chiave agevolativay,
perché sollevail diretto interes-
satodall’'oneredellaprova. Ade-
cidere di volta in volta dove col-
locare il risarcimento effettivo,
tra il minimo di 2,5 mensilit e il
massimodi1z,dovranno esserei
parametri scritti nella legge
604/1966, che modulano I'in-
dennizzo in base all’anzianita di
servizio, alle condizioni concre-
tedel casoealladimensionedel-
'organizzazione coinvolta.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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