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Dal 1° gennaio al via otto citta metropolitane
su dieci, ma tre sono anco

IL RIORDINO DELLE ISTITUZIONI |

Province e super-Comuni
debuttano solo per finta

{ Entro marzo deve essere sciolto il nodo del personale

! Antonello Cherchi

‘ Un mosaico difficile da

| comporre, unsistemaaincastro
pil complicato del cubo di Ru-
bik. E la riforma delle Province,
dal primo gennaio pienamente
operativa. Dall’inizio dell’anno
s0no, infatti, partite anche le ot-
to citta metropolitane, ad ecce-
zione di Reggio Calabria (il cui

‘ decollo era gia previsto slittas-
se) e Venezia, almomento com-
missariata dopo il coinvolgi-
mento dell’ex sindaco, Giorgio
Orsoni, nello scandalo Mose.

" INRITARDO

Perintervenire sugli organici
| Necessario riorganizzare

le competenze degli enti

ma le Regioniancora

‘ non hanno legiferato

Lasituazione di Venezia, per
quanto ingarbugliata, non & pe-
10 il problema principale. Il no-
do vero & che la riforma di citta
metropolitane e Province - vo-
luta dalla legge Delrio (la 56 del

‘ 2014) - esiste solosulla carta, Per
| oraéunsistemavuoto. Q anche
| fin troppo pieno, se si guarda al
personale che dovrebbe essere
sfoltito, manonsisacome.
| La base da cui partire do-
| vrebberoesserele funzionire-
| distribuite tra Stato, Regioni e
Province. Le Regioni, che
| avrebbero dovuto dire la loro
| entro il 2014, hon hanno, pero,

ancora fatto nulla. O quasi.

Secondo le rilevazioni del-
I'Unione province italiane
(Upi), per quanto riguarda gli
enti a statuto ordinario (le Re-
gioni speciali seguono percorsi
propri), otto- Toscana, Marche,
Emilia Romagna, Basilicata,
Umbria, Calabria, Molise e
Campania - non hanno adottato
alcunattolegislativoper riparti-
re le funzioni residuali delle
Province. Altre sette ammini-
strazioni - Lazio, Abruzzo, Pu-
glia, Piemonte, Lombardia, Li-
guriae Veneto-hanno approva-
todelibere digiunta, impegnan-
dosi a presentare proposte di
legge sulla distribuzione delle
competenze.

Lastoria risale alle prime fasi
di applicazione della legge
Delrio. A ottobre si svolgono le
elezioni perindicare gli appara-
ti delle nuove Province e delle
cittd metropolitane. La prima
novita € che non sono stati i cit-
tadinia eleggerli, maisindaciei
consiglieri dei Comuni che fan-
no parte della provincia o della
Cittd metropolitana. Vanno al
voto 64 province (le altre eleg-
geranno giunte e consigli man
mano che scadranno quelli in
carica) e le otto citta metropo-
litane (Reggio Calabria e Ve-
neziaescluse).

Da quel momento & partita la
corsa alla modifica degli statuti
delle Provinceealla predisposi-
zioneexnovodiquellidellecitta
metropolitane. Operazione che
andavaconclusaentrofine 2014.

A tutt’oggi, perd, mancano al-
Iappello ancora tre citta metro-
politane (Napoli, Torino e Bari)
e unbuon numero di Province,

Le difficolt, perd, non sono
solo queste. Nuovi problemi ar-
rivano con la legge di stabilita
190/2014. Lamanovra difine an-
no, infatti, taglia di un miliardo
dieuro, a partire dal primo gen-
naio, lerisorse di Province e cit-
tametropolitane. «Importo che
sale a 1,2 miliardi - spiega Piero
Antonelli, direttore dell’'Upi -
per effetto di precedenti inter-
venti». Nonsolo. Chiedeaglien-
ti riformati di ridurre la spesa
per il personale: del 509 quella
delle Province, del 309 quella
delle cittd metropolitane. Se-
condo le prime stime, in questo
modo pii1 di 19mila dipendenti
dovrebbero essere ricollocati
presso altre amministrazioni.

I veri problemi partono da
qui. Perchélapesante riduzione
degliorganicié subordinataalle
funzioni che resteranno alle
Province (una parte delle quali
sono indicate dalla legge
Delrio) e a quelle che passeran-
no allo Stato e alle Regioni. Ro-
ma ha gi detto la sua con I'ac-
cordo sottoscritto a settembre
con Regioni, Comuni e Provin-
ce,acuihafatto seguireil decre-
t0 26 settembre (pubblicato sul-
la Gazzetta Ufficiale del 12 no-
veémbre).Le Regioni, invece, so-
1o - come detto - ancoraal palo.

Tutto questo mentreil tempo
perl'attuazione del programma
imposto dalla legge di stabilita

ha cominciato a scorrere, Entro
fine marzo va, infatti, individua-
to il personale che resta nelle
Province e nelle citta metropo-
litane e quello damettere in mo-
bilita, procedura quest’ultima
che si aprira dal primo aprile.
Operazione che, pero, presup-
ponechesisappiadovesistema-
re i dipendenti in mobilita, Per
questo Regioni e Comuni do-
vrebbero effettuare una rico-
gnizione degli eventuali posti
da coprire con gli organici di
troppo degli enti riformati. E lo
stesso dovrebbe fare la Funzio-
nepubblicaconlealtre ammini-
strazioni centrali e periferiche,
in modo da capire quali spazi
esistono per le ricollocazioni,

Passaggi che, alla luce di
quanto fin qui (non) fatto, ap-
paiono complicati. «Si tratta dj
un progetto insostenibile - ag-
giunge Antonelli - anche per-
chénondobbiamodimenticare
che nel frattempo le Province
devono gia fare a meno di un
miliardo di euroy.

Senza considerare che strada
facendosisono persipezzidella
riforma. Per esempio, era previ-
stocheentro ottobre le ammini-
strazioni riorganizzassero, in
un’ottica di efficienza e rispar-
mi, la propria rete periferica in-
dividuandoambititerritorialidi
riferimento che non coincides-
Sero necessariamente con gli
spazidelle province o delle citty
metropolitane. Nessuno, perd,
quei pianili ha visti.
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Gioco a incastro

I passi necessari per attuare la riforma di Province e citta metropolitane

ra senza lo statuto l‘

' Inuovi vincoli

* Debuttanolecitta metropolitane diTorino, Milano, Genova, Bologna,

Firenze, Bari, Napolie Roma

* Perprovinceecitta metropolitanescattanounaseriedi divieti, traiquali:
accendere mutui, effetture spese di pubblicitaerappresentanzaoper
convegniemostre, attribuireincarichidi studioeconsulenza

* Adecorreredataledatagliorganicidi provinceecitta metropolitane
devonoessere rideterminatitenendocontoche a spesa peril personalesi
riducedel 50% nelle primeedel30% nelleseconde

Entro tale data vanno definite le procedure di mobilita del personale

di province e citts metropolitante

Entro tale data vaindividuato

il personale che resta nelle provincee

nelle citta metropolitane equellocheentra in mobilit3

1° APRILE

» Siaprelamobilita: regioniedentilocalicon

prioritaria, attingereal personaled; provinceecittd metropolitante
* LaFunzione pubblicadeveeffettuareuna ricognizionedei postiscoperti

postidisponibilidevono, invia

pressolealtreamministrazionistatali,le

agenzie, leuniversitdeglienti

pubblicinon economici, cosi dadestinarviil personale in mobilita di

provinceecittd metropolitane, chein via

prioritariavienericollocato

pressogliufficigiudiziari

30 GENNAIO 2017

Entrotale data province e citt3 metropolitane definiscono, in
accordo conisindacati, criteri e tempi di utilizzo part-time del
personale che al 31 dicembre 2016 risulti ancora daricollocare

30 APRILE 2017

Scattanoidue annidurantei qualiil personale di province e citta
metropolitane ancora da ricollocare viene utilizzato part-time
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LUANALISI

Gianni
Trovati

fatto anche
di debiti

e pocherisorse

- bilanciin crisi, personale da
: ricollocare, spese dafinanziare e
- debitida gestire. |

 beneil problema. A Veneziail

. comune commissariato &

- all'ansiosaricerca dell'ennesima
- legginacheloaiutiafareil |
 bilancio, dopoiil «salva- |
- Venezia dell’annoscorsoche |
 hasterilizzato le sanzioni peril

La legge di stabilita taglia un miliardo : |
e detta un serrato Cronoprogramm |

Unrapido giro d'Italia mostra

mancato rispetto del Patto di i
stabilita; nella Capitale,

. nonostante i «salva-Romay e

. I'assegno dano milioni al'anno

€ province sono al
L tramonto, le citta

metropolitane sonoal
decollo, malalegge di stabilita
tratta entrambe allo stesso
modo. C'¢ anche questo
equivoco difondo nellarete di
motivi che staimpantanando
unariforma chelapolitica ha
atteso con entusiasmo all'inizio,
maha poiaccolto trafastidie

RETROMARCIA

All'inizio la politica

ha accolto con entusiasmo
lintervento

ma al momento di attuarlo
cisonostate polemiche

- garantito dallalegge distabilit3, i |
: problemisononotia tutti; a

- Milanosisperain unareplica del
- fondo Tasi (vale 9o milioni solo |
- nel capoluogo lombardo) per. |
- cercaredifar quadrareiconti;a |
* NapolieReggio Calabriasologli |
- impegnativi piani diriequilibrio |
i decennali hanno evitato perun
. soffioil dissesto, dopo parecchie |
- incertezze della Corte dei conti. |

Inqueste condizjoni, lasola |

. ideadifarsi carico dinuove '
 spese per funzioni'e personale & |
: sufficienteafaralzarele

¢ barricate. Lontano dalle

- “metropoli”, la situazione non &

: diversa: le province arrivano

- allapensione con Pattidi |
. stabilita sforati (chi paga?), |
. bilancispessoal collasso, e i

: migliaiadidipendentidi troppo.

polemiche al momento della sua
primaattuazione.

Dalla «Ferrari senza benzinay
ritratta dal sindaco di Milano
Giuliano Pisapia ai rischi di
«partenzazoppay evocatidal
presidente dell’AnciPiero
Fassino, il clima che circondale
cittimetropolitane non &
propriamente quello gioioso
dellanascita,enonc’éda
stupirsene. Come ogniitaliano,
chegiain cullaha36mila euro di
debito pubblico sulle spalle,
anchele nuove citt
metropolitane nascono con
un’eredita pesante, fatta di

' risparmiare, e quindi non puo |
i certo essere oliata con nuova |
: spesapubblica. Trale coseda

- tagliare, perd, c'¢ ancheladurata
i diquestolimbo, perché '
| potrebbe bastare qualche

i nevicataditroppo sulle strade |
- provinciali per mostrare che

: questaincertezza costa.

- Econuninterrogativo spesso
: trascurato, ma essenziale:

chisiaccollaiio,2 miliardi |

: didebiti che sono ancorascritti
: neilorobilanci?

Lariforma nasce per i

gianni.trovati@ilsole24ore.com I'
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