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[ referendum costituzionale |
misura di credibilita della politica

di Francesco Clementi

~4 ventuale, facoltativo,
h senza quorum di validit3,
. il referendum costituzio-
nale svolge nel nostro ordina-
mento un ruolo molto rilevan-
te, venendo ad interporsi po-
tenzialmente tra Parlamento e
popolo nella revisione costitu-
zionale, ai sensi dell’art.138.

Prova ne sono, in fondo, le
suecaratteristiche, essendo: di-
sponibile, solo in assenza dei
2/3 dei votanti nella seconda
deliberazione parlamentare;
azionabile, soltanto da parte di
alcuni soggetti costituzional-
mente ben definiti; nonché li-
bero nella partecipazione, per-
ché-adifferenza di quanto pre-
visto perilreferendum abroga-
tivo ex art. 75 Cost. - non &
subordinato ad alcun quorum
degli aventi diritto al voto.

Si tratta, insomma, di uno
strumento normativo partico-
larmente delicato e flessibile;
che nella storia repubblicana,
non a caso, & stato sterilizzato
finoal1970(quandoillegislato-
re ha approvato la legge n. 352
sul referendum, appunto, che
ne consentiva 'utilizzo), e che
haavutoduesole-vere-grandi
applicazioni in concreto, ossia
quelle relative alle riforme co-
stituzionali del 2001 e del 2006,
con esiti opposti.

Nel tempo, quindi, I'inter-
pretazione della sua funzione &
mutata, venendo a essere con-
siderato sempre pill come un
istituto a fattispecie aperta: da
strumento oppositivo a garan-
ziaetuteladellaminoranzapar-
lamentare (o delle forze politi-
che rimaste soccombenti nella

votazione parlamentare), ¢ di-
venuto strumento per verifica-
reilconsensodel popolo,anche
da parte di una maggioranza di
governo, rispetto al proprio
operato. A maggior ragione in
ordinamentj, come inItalia, do-
ve non sono previsti referen-
dum propositivi o consultivi.
D’altronde: come poter
pensare che possa essere di
stampo addiritturaplebiscita-
rio,comealcunihannogiadet-
to, il fatto che una maggioran-
zapolitica, ritenendo non suf-
ficiente il proprio consenso
parlamentare, senta di volere
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E diventato uno strumento
per verificare il consenso

del popolo, anche da parte di
una maggioranza di governo,
rispettoal proprio operato

(odidovere) confrontarsicon
il popolo rispetto a una revi-
sione - a maggior ragione, se
ampia - della Costituzione?
Non & questo “mettersiingio-
co” da parte di chi governa, in
fondo, un segnale di vitalita e
di pluralismo democratico,
collocando lelettore al cen-
tro, appunto, del sistema poli-
tico-istituzionale?

Verrebbe dadire disi. Ever-
rebbe dadirlo amaggiorragio-
ne oggi, riguardo al disegno di
legge costituzionale approva-
toierinellasuasecondalettura
allaCamera, anche perunulte-
riore e pill forte - forse - moti-
vo. Infatti, questa riforma co-
stituzionale in via di approva-

zione finalesicollocainunale- |
gislatura che, all’esito delle
elezioni del 2013, si & mostrata
palesemente in stallo, incapa-
ce di esprimere un indirizzo
politico stabile e radicato nel
consenso del corpo sociale,
con forti difficolta sistemiche
capacidiintaccare financo po-
tenzialmente gli stessi assetti
istituzionali del Paese.

Nonricordarlo, vuoldire non
avere contezza piena del punto
di partenza di questo processo;
e dei rischi ai quali il Paese era
esposto - e forse, ancora ¢ - di
fronte a mancate riforme. D’al-
tronde, come ha sottolineato il
presidente Mattarella nel di-
scorso alle Alte cariche dello
Stato, «il senso di incompiutez-
za rischierebbe di produrre ul-
teriori incertezze e conflitti, ol-
tread alimentare sfiducia,all’in-
terno verso l'interapoliticaeal- |
'esterno verso la capacita del
Paese di superare gli ostacoli
che pure sié proposto esplicita-
mente di rimuovere».

Per cui, in questo caso, la
scelta che si proceda a un refe-
rendum, piti che nascere, cosi
come costituzionalmente pre-
visto,daunmancatoraggiungi-
mento del quorum del 2/3 -
stante il quadro politico, fatto
peraltro probabile - si presenta
per certiaspetti doverosa, per-
ché le riforme costituzionali
rappresentanodavveroil “sen-
s0” dellalegislatura; cifra e mi-
suradellacredibilitastessadel-
intera classe politico-parla-
mentare, quella che ha trovato
laforzaperrivitalizzare unale-
gislatura nata fragilissima. %
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