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Nei bilanci 2016 di Regioni ed enti locali brusca frenata degli stanziamenti per infrastrutture e altre opere

Investimenti a rischio blocco

Con il pareggio di bilancio ridotti a un terzo i preventivi di spesa pubblica

. #m Rischianolaparalisigliinve- Il?:aglm nelle Regioni
stimenti pubblici. A frenare la
spesa in conto capitale per le

opere pubbliche non sono solo

La dinamica delle spese in conto capitale scritta negli ultimi bilanci preventivi degli enti a Statuto ordinario
Impegni di competenza in mitioni
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Regioni e Comuni: inves

Allarme sul «pareggio di bilancio» per le autonomie locali - Spesa in conto capitale quasi azzerata nei preventivi

Gianni Trovati
s In questi giorni i tavoli di
Palazzo Chigi e del ministero
dell’Economiasono carichidei
dossier in preparazione della
manovra, in un cantiere domi-
nato dalle parole d’ordine dei
taglifiscali e dellariaperturadi
finestre “anticipate” per la
pensione. Si tratta dei temi
classici per una manovra
“espansiva”, ma nelle prospet-
tive della finanza pubblica si
nasconde ancora una buona
dose di austerita.
Lasiincontraallavoce «inve-
stimenti», ed & quindi tutt’altro
che indifferente per le prospet-
tive di crescita effettiva del red-
ditonazionale. Tradottadallin-
guaggio dei conti, la «spesa in
conto capitale» significa infatti
infrastrutture, strade, edilizia,
ma anche opere contro il disse-
stoidro-geologicoeperilrinno-
vamento energetico, rinnova-
mento di strutture (per esem-
piosanitarie) einvestimentiper
lavalorizzazione diimmobili.
Il «pareggio»
Schiacciatafratagli, patti dista-
bilita ed esigenze politiche che
spesso guardano altrove, que-
sta spesa & in flessione da anni,
ma a partire dal 2016 rischia
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I Fonte: Bilanci preventivi delle Regioni

grossoperl’entrataaregime del
pacchetto di regole sul «pareg-
gio di bilancio», cioé l'effetto
pit diretto prodotto sulla no-
strafinanza pubblica dall’'onda-
ta dell’austerity in salsa euro-
pea.Laloronascitarisale infatti
al 2012, I'anno dell'Tmu, della ri-
forma Fornero e del primo ten-
tativo strutturato di spending

review:ad aprilefuriscrittol’ar-

ticolo 81 della Costituzione nel
nome del pareggio del bilancio,
eadicembre fini in modo trion-

_ fale (solo quattroivoti contrari

nell’'ultimo passaggio al Sena-
to) liter di approvazione della
legge attuativa, la243/2012, con
la previsione di farla partire a
regime dal1° gennaio 2016.
Alivellonazionale é stato ap-
penarinviatodiunaltroanno, al
2018, proprio in nome della
“flessibilitad” contrattata con
Bruxelles per dare pit1 spinta al-
la ripresa, ma per i conti di Re-
gioni ed enti locali 'appunta-
mento & rimasto in agenda per
I'anno prossimo e porta con sé
parecchie conseguenze: una
complessa griglia di regole ai
saldi di bilancio, e una stretta al
debito che impedisce ai territo-
ri di generare nuovo passivo in
misura superiore a quello rim-
borsato nello stesso periodo.

Si tratta di una regola aurea
per un Paese super-indebitato
come il nostro, ma bisogna ri-
cordare che il 92% del debito
pubblico ¢ scritto nei bilanci
del’amministrazione centra-
le: lJanuova austerita, per ora, si
concentrerebbe quindi solo
sull'altro 89, che pesa sui conti
delle Regioni e, inmisuramino-
re, di Comuni e Province.

1! rischio, evocato in modo
corale da amministratori di
ognicolorepolitico, il «blocco
assoluto degli investimenti»,
ma sarebbe sbagliato liquidare
la questione come la solita can-
tilena anti-tagli: anche al Go-
verno la preoccupazione ¢ pal-
pabile, soprattutto da parte dei
tecnici, ed & intenso il lavorio
perprovareasmussareunpo’la
novita in chiave attuativa.
Regionial palo
Con quali esiti almomentonon
si sa, perché la via maestra sa-
rebbe quella di intervenire di-
rettamente sulla legge con cui
nel 2012 si & deciso di attuare
larticolo 81 della Costituzione
riscritto in chiave rigorista: per
ritoccare questa legge “raffor-
zata”, pero, servirebbe la mag-
gioranza assoluta in entrambe
le Camere, un obiettivo prati-
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camente irraggiungibile men-
tre si scaldano i motori della
manovra.

Quali saranno le conseguen-
ze?Per calcolare numeri precisi
épresto,mamoltosipuogialeg-
gere nei documenti ufficiali di
finanza pubblica. Il primo & il
Documento di economia e fi-
nanza (Def) appena aggiornato
dal Governo, che nei prossimi
quattro anni prevede una fles-
sione del 10,4% della spesa in
conto capitale messa in campo
datuttalaPubblicaamministra-
zione, centrale elocale.

Ma le cifre pilt allarmanti si
leggono quando si stringe F'in-
quadratura sui soli conti regio-
nali: il prossimo anno, stando ai
bilanci di previsione 2015-2017
delle Regioni, 1a spesa in conto
capitale nei territori a Statuto
ordinario superera di qualche
spicciolo i 4,5 miliardi di euro,
per scendere ancora di un mi-
liardo abbondante nel 2017. 11
confronto con le cifre previste
per quest’anno rischia in qual-
che caso di essere fuorviante,
perché pili di una Regione ha
caricato sul 2015 tutta la possi-
bilita teorica di investimento
prima dell’arrivo delle nuove
regole, ben sapendo che sareb-
beriuscitaafar partire davvero
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solo una quota pit1 o meno leg-
gera di questo libro dei sogni.
Restail fatto che conii6-20 mi-
liardi medi all’anno impegnati
finora dalle sole Regioni a Sta-
tuto ordinario, gli investimenti
adombrati per il futuro prossi-
mo dai Governatori sono a li-
velli di miseria.

«E un disastro, che puo co-
starci anche oltre un punto di
Pil» taglia corto Massimo G4-
ravaglia, assessore al Bilancio
della Lombardia e gia attivissi-
mo vicepresidente della com-
missione Bilancio alSenatoper
la Lega Nord. Ma i toni non
cambiano quando si arriva in
aree pilt “governative”: «Sen-
zagradualitanell’applicazione
delle nuove regole si brucia
ogni possibilita di investimen-
to. Le Regioni accettano la sfi-
da dei sacrifici, noi per esem-
pio abbiamo ridotto dai6a3zle
Asl e tagliato drasticamente
organici dirigenziali e non, ma
bisogna poter reinvestire per
lo sviluppo».

Il fronte dei Comuni
Per le stesse ragioni, il clima ¢
tesoancheneiComuni,chel’an-
noprossimovorrebberofesteg-
giare 'addio dopo oltre 10 anni,
promesso dal Governo, al Patto
distabilitd. Quiil quadro &anco-
ra pit articolato, perché secon-
do le prime stime la manovra
potrebbe rivelarsi nel comples-
so espansiva, ma con enormi
problemi di distribuzione.
Senza correttivi, i problemi
peggiori arriverebbero ai Co-
‘muni con i conti pilt in ordine,
con poco debito da rimborsare
(per liberare nuovi mutui) e
Pavanzo, cioé il “risparmio” da-
gli anni precedenti, ancora
bloccato.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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1 CALCOLI DEL GOVERNO LE PROSPETTIVE DELLA PA CENTRALE

La spesa in conto capitale delle amministrazioni pubbliche
Previsioni in milioni e differenza % rispetto all'anno precedente
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Gli stanziamenti di competenza in conto capitale
In milioni di euro
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1 CONTI DELLE REGIONI
La dinamica detle spese in conto capitale scritta negli ultimi bilanci preventivi degli entj a Statuto ordinario
Impegni di competenza in milioni -
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CHE COSA E SUCCESSO FINORA
GLI STANZIAMENTI PER LE SPESE IN CONTO CAPITALE NEI DIVERSI COMPARTI DELLA PA NEGLI ULTIMI ANNI
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e L Le previsioni 1l conto sui territori
Contl pUbthI R Nel Def per le infrastrutture stimato ‘ Nel 2016 gli enti a statuto ordinario
VERSO LA LEGGE DI STABILITA un calo del 10% nei prossimi quattro anni hanno pianificato solo 4,5 miliardi di opere

Pareggio di bilancio

#Le regole sul pareggio di
bilancio discendono dall’articolo
81 della Costituzione, riformato
nel 2012 e attuato dalla legge 243
dellostessoanno. Il debuttoa
regime & previsto dal 1° gennaio
2016 per Regioni ed enti locali, e
prevede:

1) L’obbligo di pareggiare i
bilanci dal punto divista del saldo
di parte corrente (entrate e spese
ripetitive) e del saldo finale (che
comprende il totale dientrate e
uscite), siaa preventivosiaa
consuntivo. Nel caso delle
Regioni, queste regole riguardano
sia la gestione sanitaria sia quella
extra-sanitaria;

2) Ilvincolo al debito: gli entinon
possono accendere nuovo debito
per somme superiori a quelle che
prevedono di rimborsare
nell’anno. A livello regionale &
possibile una distribuzione degli
spazi diindebitamento fra gli
enti, che mantenga inalterato il
risultato complessivo

3) Una serie di compensazioni fra
Stato ed enti locali per i riflessi
fiscali delle differenze frala
crescita potenziale e quella
effettiva
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