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Contratti pubblici. Semplificazioni sul subappalto tra gli emendamenti della relatrice Mariani

Riforma appalti, progetti
della Pa senza bonus 2%

Delrio in commissione per sciogliere il nodo regolamento

Giorgio Santilli
ROMA

ae Sara GrazianoDelrio og-
gi in commissione Ambien-
te della Camera a sciogliere
gli ultimi nodi sulla riforma
degli appalti. Primo fra tutti
quello della normativa se-
condariachedovraattuareil
nuovo codice degli appalti:
il ministro delle Infrastrut-
ture confermera la sua posi-
zione, che si puod fare ameno
del regolamento generale,
per fare posto aunasoftlaw
guidata dall'Anac di Raffae-
le Cantone.

Il ministro dovra anche
spiegare che tipo di soft law
ha in mente e dovra in so-
stanza anticipare i contenu-
ti dell'emendamento che i
suoi uffici stanno ancora
predisponendo e che do-
vrebbe essere presentato
fra domani e l'inizio della
prossima settimana.

Intanto la relatrice del di-
segnodileggeincommissio-
ne, Raffaella Mariani (Pd),
ha pronti alcuni emenda-
menti che dovrebbero rifor-
mulare parzialmente alcuni
dei criteri di delega conte-
nuti nel testo approvato a
Palazzo Madama.

Sul subappalto, per esem-
pio, Mariani € orientata a
semplificare la procedura di
gara spostando l'obbligo di
presentazione della terna di
subappaltatori per ogni tipo-
logiadilavorazione (prevista
dallaletteral. LL) dalmomen-
to della presentazione
dell'offerta in gara a quello
dell'aggiudicazione.

L'altraquestione che sido-

vrebbe risolvere, con un
emendamento della relatri-
ce,el'incentivodel2w datoai
dipendenti pubblici o alle
strutture della PA che effet-
tuano progettazioni. Una
vecchiaquestione fortemen-
tedistorsivadelmercatodel-
laprogettazioneinterminidi
concorrenza ¢ di qualita del
risultato finale. L'emenda-
mento Mariani dovrebbe la-

SOFTLAW

Al dettare le norme attuative
del nuovo codice dovrebbe
essere [Anac attraverso
l'emanazione dilinee guida
perilmercato
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Riforma appalti, testi
e approfondimenti

Sulquotidianodigitaleilfocussulla
riforma degliappalti. Tuttigli
approfondimenti normativi
insiemeaitestidelladelegaedelle
direttive.
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sciare l'incentivo del 2% alle
strutture interne delle am-
ministrazioni, ma dovrebbe
essere sposato suattivitache
la Pa svolge effettivamente
in esclusiva, come la pro-
grammazione o l'esecuzione
contrattuale.

Quella dell'eliminazione
del regolamento e del tipo
disoftlaw che dovrebbe so-
stituirlo & I'ultima grande
questione aperta del nuovo
codice appalti, manon & af-
fatto secondaria. Non a ca-
so sta bloccando i lavori
della commissione Am-
biente che ha sul tavolo gia
dai primi di agosto gli
emendamenti dei gruppi.

«Nonhasensoriprenderei
lavori per affrontare aspetti
marginali quando abbiamo
davanti questa questione
fondamentaledaaffrontare»,
dice il presidente della com-
missione Ambiente, Ermete
Realacci. «Lacorrettezzaela
trasparenza del passaggio
parlamentare - aggiunge - ri-
chiede questa condizione.
C'¢ accordo con il ministro
che la discussione debba ri-
prendere da questo emenda-
mento, anche perché igruppi
eirelatoriavranno poilapos-
sibilitd di presentare sube-
mendamenti».

I1 primo obiettivo che
I'abolizione del regolamen-
tovuole ottenere & una gran-
de semplificazione della
struttura normativa che go-
verna il settore. Il secondo,
non meno importante nella
decisione iniziale di proce-
dere su questa strada, & con-
sentire realisticamente il re-

cepimento delle direttive
europee 23, 24 e 25 del 2014
entro il termine del 18 aprile
con 'approvazione del solo
codicesenzadoverapprova-
re contemporaneamente an-
che il regolamento, come
avevaprevistoiltestodelSe-
nato (manon quello origina-
rio del Governo).

L'altro aspetto per cuisiat-
tende daDelrio un'indicazio-
ne & come debba essere pro-
dotta la «soft law», a quale
condizione essa possa proce-
dere senzatrovare ostacolidi
legittimita generale e come
possa essere ricondotta a co-
erenza I'enorme mole di po-
teri affidati all'Autoritad na-
zionale anticorruzione, che,
dopo i poteri di vigilanza, ac-
quisiraquellifondamentalidi
regolazione del settore e ora
anche diregolamentazione.

La scuola di pensiero che
oggisembraprevalere &cheil
regolamento dovrebbe esse-
resostituitodaunao pililinee
guida generali dell'Anac, ap-
provate subito dopol'entrata
invigore del codice. Una sor-
tadiregolamento semplifica-
to e flessibile che poisarebbe
a suavolta attuato con linee-
guida disettore.

Non_ e escluso che i tempi
lunghi dell'emendamento
governativo siano dati anche
dalla necessita di stabilire un
coordinamento con I'Autori-
ta Anticorruzione che ha fat-
to gia sapere di essere in gra-
dodifar fronte al nuovo com-
pito, ma ha bisogno di cono-
scere anche le modalitain cui
€sso sara esercitato.
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