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A 150 GIORNI DALLA SCADENZA

Per la riforma fiscale

attuazione a rilento:
nessun decreto in vigore
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Delega. Atteso il si finale per precompilata e commissioni censuarie - La revisione dei minimi dimentica ['Iri

Riforma fiscale a passo lento

Nessun decreto in Gazzetta Ufficiale a 150 giorni dalla scadenza
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mm Riforma fiscale al rallenta-
tore. A 150 giorni alla scadenza
deltermine stabilito dallalegge
(23/2014) per completare I’at-
tuazione, nessun decreto dele-
gato ¢ stato ancora pubblicato
sulla «Gazzetta Ufficiale».Cer-
to, potrebbe essere questione
di giorni o addirittura di ore
perilvialibera definitivo aidue
Dlgs su dichiarazione precom-
pilata (pit altre semplificazio-
ni) e commissioni censuarie.
Malasensazione difondo é che
addettiailavorie operatori eco-
nomici aspettassero prima
provvedimenti piu "pesanti”
per cambiare verso e marcia al
fisco italiano. Qualche esem-
pio? Riforma delle sanzioni,
riordino della determinazione
dellabase imponibile, migliora-
mento dellamacchinadellagiu-
stizia tributaria. Ma soprattut-
toabuso del diritto ed elusione.
Tutti punti sui quali il ritardori-
schia di pesare, anche perché
liter dei due decreti legislativi
vicinial varo e quello delle acci-
se sui tabacchi insegnano che i
tempi tra la prima approvazio-
ne in Consiglio dei ministri e il
varo definitivo potrebbe esse-
re tutt’altro che breve.

L’incompiuta dell’Iri

Quando poi qualche spicchio
della riforma ¢ stata anticipata
con un altro veicolo legislativo
il rischio concreto ¢ quello di
creare unvero e proprio "vuoto
di attuazione" e dimenticare lo
spirito originario della delega
che puntaaunarevisione dipiu
ampio respiro. L’esempio pill
eclatante ¢ di queste ultime
ore, con il riordino dei regimi
agevolati per mini-imprese e
autonomi imbarcato sulla leg-
ge di Stabiliti. Peccato pero che
le esigenze di finanza pubblica
abbiano lasciato al palo l'istitu-
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zione dell’Tri, ovvero dell'impo-
staunicadellimprenditore con
un’aliquota proporzionale alli-
neata a quella Ires (ora al
27,5%). E che a tutti gli effetti
rappresentavalasoloveranovi-
ta dell’intera delega fiscale per
il sistematributario, conlasepa-
razione del prelievo fiscale tra
il reddito personale dell’im-
prenditore e quello che scaturi-
sce dall’attivita di impresa.

Abuso e sanzioni, solo bozze

Sull’abuso del diritto una boz-
za di partenza c¢’¢ gia. Il gruppo
dilavoro guidato dal presiden-
te emerito della Corte costitu-
zionale, Franco Gallo, ha invia-
to al ministero del’Economia

(siveda «Il Sole 24 Ore» dell'n1
ottobre) uno schema di decre-
tosudefinizione deicomporta-
menti elusivi, penale tributario
e gestione del rischio fiscale.
Le limature al testo che arrive-
ra al Consiglio dei ministri de-
vono tenere conto di posizioni
spesso non semplici da conci-
liare emerse nella fase di stesu-
ra. In particolar modo, i "rap-
presentanti” dell’amministra-
zione finanziaria avrebbero da
ultimo manifestato pit di una
perplessita sulla depenalizza-
zione dei comportamenti di
abuso del diritto e soprattutto
dell’elusione e sull’applicazio-
ne retroattiva delle norme pitl
favorevolial contribuente: una
misura che travolgerebbe gli
accertamenti ancora definitivi
eicontenziosiin corso.
Agganciato al treno dell’abu-
so del diritto dovrebbe viaggia-
re anche la revisione del siste-
ma sanzionatorio per realizza-
rela "proporzionalitd” della pe-
nalitd rispetto alla violazione
commessa ¢ la depenalizzazio-
nediilleciti come, per esempio,
I'omesso versamento dell’Tva.

Lealtre "certezze" in attesa

C’¢ poi l'ampio ventaglio di
obiettiviche siponel’articolo12
dellalegge delegasullasemplifi-
cazione della base imponibile,
ossia I'individuazione di regole
pit chiare e stabili, tra laltro,
per le perdite su crediti (feno-
meno sempre piu diffuso a cau-
sa della crisi economica), per la
deducibilita di ammortamenti
passivi e per una definizione di
inerenza che attenuile differen-
ze tra settori economici. Ma an-
cheunarazionalizzazione delle
disposizioni sulle societa di co-
modo, su cui tra laltro intervie-
ne il Dlgs semplificazioni per
portare datreacinqueanniil pe-
riodo di osservazione sulle per-
dite sistemiche.

I1giochi della Stabilita

Lo spirito posto allabase della
revisione dell’intero sistema
diregole delgiocolegale previ-
sto dalla delega ¢ stato tradito
dal ddl di Stabilitadoveladele-
ga ¢ stata forzata per ragioni di
cassa conle norme antievasio-
ne finalizzate a incassare 900
milioni e un aumento del Preu
del 4% su cui anche la stessa
Ragioneria generale dello Sta-
to ha avuto dubbi nel prevede-
re gli effetti sulle future entra-
te,tanto danon indicarne nuo-
ve e maggiori.

Ilcontenzioso dimenticato

Undiscorso in qualche modosi-
mile a quello per gli istituti de-
flattivi del contenzioso. Il Ddl
Stabilita contiene, infatti, un po-
tenziamento del ravvedimento
operoso, eppure la delega (arti-
colo 10) ha messo nero su bian-
col'intenzione di riorganizzare
lamacchina della giustizia tribu-
taria e di trovare strumenti al-
ternativi per ridurre il conten-
zioso per le controversie di mi-
nore entita. Ma di tutto questo
ancoranon ¢'¢ traccia.
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Lo stato dell’arte

SEMAFORO GIALLO: Dlgs in attesa del secondo passaggio o del varo

definitivo da parte del Cdm
©SEMAFORO ROSSO0: Dlgs non ancora emanato

I professionisti ammessi all’assistenza
I1Dlgs sulle semplificazionie la
dichiarazione precompilata ha acquisito
il secondo parere delle commissioni
parlamentari. Ora la partita si giocasul
perimetro dei professionisti ammessia
prestare assistenza fiscale. La

SEMPLIFICAZIONI commissione Finanze del Senato ha

E PRECOMPILATA

COMMISSIONI
CENSUARIE

ACCISE
SUI TABACCHI

ABUSO
DEL DIRITTO

SANZIONI

chiesto al Governo di rivedere lanorma
(introdotta nella stesura successivaal
primo parere) che hafinito per escludere
geometrie tributaristi dai soggettidicuii
Caf possono avvalersi. Un puntosu cui,
perd, é registrata la disponibilita a
rivedere la disposizione da parte del
sottosegretario al Mef Pierpaolo Baretta

Il primo tassello per il nuovo Catasto
Laseconda versione del Dlgssulle
commissioni censuarie  stataaccettata
dalle commissioni parlamentari. Ora
attende il vialibera definitivo da parte del
Governo. La revisione del primotestofain
modo chetrai componentidelle
commissioni censuarie ci saranno
sicuramente anche i rappresentanti delle
associazioni di categoria. Queste ultime
potrannoanche presentare ricorsoalla
commissione censuaria centrale contro le
decisioni delle commissioni locali sui quadri
delle categorie e delle classi catastali

Il nodo delle sigarette elettroniche

Il primo via libera «a denti stretti» delle
commissioni parlamentari obbliga, di fatto,
il Dlgs per la revisione delle accise sui
tabacchiaunitersimile a quellodei decreti
semplificazioni e commissioni censuarie
conun altro passaggio in Cdme poiil ritorno
alle Camere per unsecondo parere. Il nodo
principale é rappresentato dallatassazione
dellesigarette elettroniche e il primo parere
delle commissioni Finanze di Montecitorio
e Palazzo Madama ha chiesto al Governo di
ripensareil prelievoin mododanon
produrre altro contenzioso in materia

La bozza del gruppo di lavoro Gallo

Le prime bozze delle norme elaborate dal
gruppodilavoro guidato dal presidente
emerito della Corte costituzionale, Franco
Gallo, sono gia state inviate all’Economia. IL
Dlgs & molto atteso dalle imprese perché
dovra garantire una maggiore certezzain
relazione alle contestazioni di
comportamenti elusivi da parte del fisco.
Nelle scorse settimane erano emerse
difficolta soprattuttoin relazione alla
depenalizzazione dell’abusoe
all'applicazione delle nuove norme ad
accertamenti e liti in corso

L’obiettivo & deflazionare le liti fiscali
Trale altre materie oggetto diattuazione
delladelegac’@ molta attesa sia per la
riorganizzazione delle sanzioniche
dovrebbeportare auna depenalizzazione
dialcune violazioni come i reatidi omesso
versamento per ricondurli nell'alveo degli
illeciti amministrativi sia per una
revisione complessiva del contenzioso. In

E CONTENZIOSO quest'ultimo caso I'obiettivoe

deflazionare le liti iningresso nelle
Commissioni tributarie puntando, tra
I'altro, di piti sull'istituto della
conciliazione




