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J Armonizzazione. Il principio contabile 4.2 non offre soluzwm sulla p0551b1l1ta ditraghettare nell anno successivo le risorse per le voci variabili

[RISCth blocco per i «premi» al personale

| Gli effetti possibili se entro il 31 dicembre non si costituisce il fondo e non si firma I'intesa

Arturo Bianco

z La mancata costituzione en-
tro il 2015 del fondo per le risorse
decentrate e la mancata stipula
del contratto decentrato per la
sua ripartizione fanno correre il
rischiochelerisorsenonutilizza-
te non possano essere trasferite
nel fondo dell’anno successivo.

Equestounodei p0551b111 effet-
ti dell’entrata in vigore della ar-
monizzazione del sistema conta-
bile e del vincolo chele nuovere-
gole introducono per lo sposta-
mento dirisorse daunesercizioa
quello successivo, in particolare
allaluce del requisito della esigi-
bilita. In attesa dei chiarimenti
chedevonoessere forniti, & quan-
to mai necessario che si superila
cattivaabitudine che simanifesta
inmolteamministrazioniecheva
sotto il nome di “contrattazione
tardiva” se non si vogliono sot-
trarre queste risorse all'incenti-
vazione del personale.

1l dato contrattuale (articolo
17 comma § del contratto nazio-
nale del1° aprile199g e, peridiri-
genti, articolo 26 del contratto
nazionale del 23 dicembre 1999)

dice che le parti del fondo che
nonsonostate «utilizzate o attri-
buite» nel corso di un anno van-
noinaumento nel fondo dell’an-
no successivo.

L’Aran ha chiarito che, per il
personale, le risorse che possono
esserespostateall’annosuccessi-
vo sono solamente quelle che
provengono dalla parte stabile
delfondo.LaRagioneria Genera-
le dello Stato ha precisato che
queste somme non vanno calco-
late ai fini della determinazione
del tetto del fondo e della decur-
tazione proporzionale alla dimi-
nuzionedelpersonaleinservizio.

La sezione regionale di con-
trollo della Corte dei Conti della
Lombardia, gia con il parere n.
287/2010, haespresso «forti dub-
bisullaliceitadeicontratticollet-
tivi integrativi che .. siano con-
clusidopolascadenza del perio-
dodiriferimento».

In questo quadro, 'entrata in
vigore dell’armonizzazione dei
sistemi contabili fa correre il ri-
schio di rendere difficilmente
utilizzabili le risorse del fondo di
un anno che non siano state esat-
tamente determinate con la sua
costituzione tempestiva. Questo

rischio vale in particolare per la
parte variabile, che dipende dalle
scelte delle amministrazioni: si
tratta in particolare degli incre-
menti previsti dall’articolo 15,
commi 2 € 5, del contratto nazio-
nale del1°aprile1999 per il perso-
nale e dall’articolo 26, comma 3,
del contratto nazionale del 23 di-
cembre 1999 per i dirigenti. I ri-
schio si puo estendere anche alla
mancata definizione dell’intesa
contrattuale con cuiil fondo stes-
sovieneripartito.

Occorre evidenziare che il
principio contabile 4.2 non da al
riguardo una soluzione certa. Il
principio dice che sicuramente
vengono spostate nell’anno suc-
cessivo le risorse destinate al-
'erogazione delle quote di sala-
rio accessorio che non possono
essere corrisposte nell’anno, co-
me le indennita di risultato e la
produttivitd in quantolegate agli
esiti della valutazione. Ma non si
pronuncia, quanto meno con
chiarezza, sulla “contrattazione
tardiva”, fenomeno che interes-
saunnumeroassaielevatodiam-
ministrazioni locali. Si chiarisce
solo che «risultano definitiva-
mente vincolate» le risorse del
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QUOTIDIANO ENTI LOCALI
Tari, ecco le regole
peril calcolo

della quota variabile

SulQuotidiano deglientilocalie
della Patuttiigiornil'offerta
informativa del Gruppo Sole 24 Ore
e gliapprofondimenti originali per
amministratori, dirigenti, funziona-
ri e revisori dei conti. Nell'edizione
online oggi:

-Unarticolo di Pierpaolo Mascioc-

chisulregolamentoinarrivoperil
calcolo della quota variabile della
Tari

-Unarticolo diPaola Cosmaie
Stefano DiFalco sul via libera della
Cassazione al recupero degli
stipendi illegittimi tramite decurta-
zione deifondi

-Unarticolo di Pasquale Mirto sulle
conseguenze operative sugli enti
condeliberefiscalitardiveenon
coperte dalla «mini-sanatoria»
dellamanovra

-Unarticolo di Stefano Usaisulla
nullita del piano delle opere pubbli-
chequandoiconsiglieri non hanno
avuto sufficiente accesso agli atti
-Un approfondimento di Giuseppe
Debenedetto sulle ricadute della
rinvio alla Corte costituzionale
delle dec151om sull'Imu agricola
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Sicure solo leindennita

fondo a seguito della contratta-
zione decentrata con cui lo stes-
s0 & stato ripartito.

1l principio contabile sembra
inoltre espressamente impedire
che le risorse di parte variabile
possano essere spese nell’anno
successivoacaricodelfondodel-
l'anno di riferimento in caso di
mancata costituzione del fondo.
Infatti, esso stabilisce che in que-
sto caso solamente la «quota del
fondo obbligatoriamente previ-
stadallacontrattazione collettiva
nazionaley confluiscanelrisulta-
to di amministrazione vincolato.

In questo quadro, che al mo-
mento attuale & ancora assai in-
certo, appare necessario, a scan-
so di equivoci e di possibili sor-
prese negative, che le ammini-
strazioniprovvedanoacostituire
formalmente il fondo per la con-
trattazione decentrata e che le
amministrazioni e i soggetti sin-
dacaliprovvedanoallalororipar-
tizionetramiteunaspecificainte-
sa contrattuale. Solo in questo
modosihalacertezzachelesom-
me non spese e provenienti dalla
parte stabile possano continuare
adessere destinateaincrementa-
reil fondo del 2016.
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