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Titolo V, risparmi non automatici

di Giuseppe Franco Ferrari

ccanto alla ridefinizione
di composizione e ruolo
4 -della seconda Camera,
un capitolo molto importante
del pacchetto di riforme istitu-
zionali proposte dalla maggio-
ranzadigoverno érappresenta-
to dalla revisione del regionali-
smo. Il dato pili rilevante della
nuova revisione € certamente
la soppressione del terzo com-
madel’art.117, che recaval’elen-
co delle materie di legislazione
concorrente, in cui allo Stato
spettava la determinazione dei
principiealle Regionilaloroat-
tuazione. Si tratta di settori che
avevano creato problemi appli-
cativi. In particolare, il "com-
mercio conl’estero” potevafre-
nare le iniziative nazionali e abi-
litarele singole Regioniacosto-
se operazioni in ordine sparso;
la "tutela e sicurezza del lavo-
ro" rischiava di frammentare
una funzione che dovrebbe es-
sere assolutamente omogenes;
"i porti e aeroporti civili e le
grandiretiditrasporto e naviga-
zione" creavano difficolta dico-
ordinamento tra i due livelli di
governo nella realizzazione di
infrastrutture, anche se rien-
tranti nei programmi obiettivo;
la  "tutela dell’ambiente,
dell’ecosistemae deibeni cultu-

rali" ha costretto la Corte costi- .

tuzionale, di fronte a diversi li-
velli di protezione, a elaborare
il concetto diambiente come va-

i CONYENE
Sulle materie concorrenti -
cancellate, gli enti regionali
potranno continuare
arivendicare un proprio
spazio di legislazione

lore trasversale, per garantire
uno standard di tutela allineato
al parametro statale; la "prote-
zione civile", in un paese carat-
terizzato da frequenti catastro-
fismi, spesso a causazione natu-

ralemataloraanche dovutiain-

curiaumana, generavaunaarti-
colazione eccessivadiinterven-
ti pubblici. E altro ancora.
L’eliminazione dell'intero ti-
podicompetenza & certamente
utile arisolvere almenounapar-
te dei problemi riscontrati do-
poil 2001 Vanno perd conside-
rati alcuni fattori che potrebbe-
ro impedirne I'eliminazione in-
tegrale. Anzi tutto, molte delle
materie cancellate non spari-
scono del tutto, ma vengono ri-
collocate nel secondo comma
dello stesso art.aiy, cioé
nell’elenco deisettori diattribu-
zione esclusiva allo Stato, con
ladizione pero di "norme gene-
rali" concernenti, ad esempio,
governo del territorio (lett.u),
sicurezzaalimentare, tutela e si-
curezzadellavoro (lett.m), pro-
cedimento amministrativo e di-
sciplina del lavoro pubblico
(lett.g), attivita culturali, turi-
smo e ordinamento sportivo
(lett.s). Altre competenze tolte
dall’elenco di quelle soppresse
riappaiono con altre formule,
come "sistemanazionale e coor-
dinamento della protezione ci-
vile" (lett. u). In tutti questi casi
le Regioni potranno sostenere
che persistauno spazio perlegi-
slazionidinaturameno genera-
le e piti dettagliata, non solo per-

ché competenze gia esercitate
sono difficili da ritrattare, ma
anche perché la normativa sta-
tale non potra sempre saturare
tutta la materia da disciplinare.
In secondo luogo, ambiti di in-
tervento non riportati dalle
competenze concorrentiaquel-
le esclusive statali rifluiranno
automaticamente in quelle "re-
siduali” regionali di cui all’attua-
le quarto comma dell’art.117: co-
si ad esempio formazione pro-
fessionale e creditolocale.

In sintesi, il contenzioso co-
stituzionale non ¢é destinato a
scomparire, a meno che non
contribuiscaad azzerarloilruo-
lo mediatorio del Senato rifor-
mato. D’altra parte, le ricadute
in termini di finanza pubblica
degli spostamenti di blocchi di
materie vanno calcolate conri-
gorosi criteri di impatto della
normazione. Ad esempio, ¢ du-
bitabile che il personale regio-
nale adibito alla protezione civi-
le venga d’emblée dedicato ad
altre funzioni. )

Cio significa che occorre evi-
tare facili ottimismi in ordine al
risparmio in termini di spesa
corrente: il personale continue-
rapresumibilmente arestare al-
le dipendenze delle Regioni, in
molti casi su altre funzioni, sal-
vo che non si adottino in nome
dell’emergenza provvedimenti
di estrema durezza, che privino
di sicurezza retroattivamente
I'impiego pubblico e consenta-
no la messa in mobilitd non ne-
cessariamente verso enti pubbli-

LA GUIDA PRATICA
PERLATAMIGLIA

DA MARTEDI 29 LUGLIO
LO SPECIALE DEL SOLE
Le regole da seguire

e le scelte di portafoglio
per affrontare la crisi

cidiversidaltitolare delrappor-
to. Oppuré, nel medio periodo
ma non certo nel breve, dovra
essereloStato ad imporre, eser-
citando la sua competenza legi-
slativa sul coordinamento della
finanzapubblica, progressive ri-
duzioni di organici rapportate a
parametri di efficienza. Qual-
che risparmio potr3, o meglio
dovrj, essere realizzato sul ver-
sante dellaspesainconto capita-
le, ma su questo terreno occorre
guardarsi dal taglio di servizi
che incidano sulla tutela degli
standard di vita dei cittadini o
comportinorischiperlasicurez-
za, per 'incolumita e perlasalva-
guardiadelterritorio.

In ultima analisi, la revisione
costituzionale che si prospetta
rappresenta una razionalizza-
zione delregionalismo ail'italia-
na da tempo dovuta, oltre tutto
commisurata a problemi evi-
denziati dall’esperienza appli-.
cativa. Sarebbe perd un grave
errore pensare che essasiariso-
lutiva di ogni problema dell’as-
settoregionale. Sul piano finan-
ziario solo un’attuazione com-
piuta e condivisa dell’artng
puo portare consé sial’elimina-
zjone di ingiustizie distributive
su entrate e spese sia risparmi
di qualche consistenza. Sul pia-
no dell’efficienza dell’azione
amministrativa e della riduzio-
ne del contenzioso, solo una pa-
ziente opera di formazione
pud, nel medio periodo, produr-
re qualche risultato.
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