Data 16-03-2016
1 Sole, Pagina 1
24 DR 1
Semplificazioni, braccio diferro con le Regioni
I TEMPI DI ATTUAZIONE DELLE OPERE PUBBLICHE
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La proposta dei governatori i H Consiglio di Stato

La ripresa difficile

LE MISURE IN CANTIERE

Intese sui progett strategici
con lo schema della legge obiettivo

Sull'accesso civico agli atti della Pa meglio
un «no» motivato rispetto al silenzio-rigetto

Semplificazioni, braccio di ferro con le Regioni

Sui poteri sostitutivi no dei governatori, Palazzo Chigi respinge la controproposta

Davide Colomho
ROMA

s Sui “super-poteri” affidati al
premier dalla riforma Pa per di-
mezzare i tempi delle autorizza-
zionipergrandioperepubblicheo
insediamenti produttivi privati di
rilevante impatto economico &
braccio diferro tra Governo e Re-
gioni. Dopo la Conferenza unifi-
catadel3 marzoscorso,che haac-
ceso la luce verde su otto decreti
legislativi ma non su questo rego-
lamento di delegificazione, i tec-
nici del ministero della Pa stanno
tentandoditrovareunamediazio-
neinvistadellaprossimariunione
del24 marzo.Madisicurononvo-
gliono retrocedere sul principio
fondamentale: il taglio del 50%
dei tempi perivialiberaaopereo
insediamenti giudicati strategici.
Anche perche il presidente del
Consiglio, Matteo Renzi, punta
moltissimo su questa semplifica-
zione. In Italia i tempi medi per
Tattuazione di un’opera pubblica
superanoi4anniemezzo,chesal-
gono a 10,2 per opere del valore

compreso tra i 20 e i 50 milioni e
sfondanoil tetto dei4 anni (14 an-
ni eseimesiélamedia) seil valore
delcantieresuperaicentomilioni.

1l testo in questione prevede
cheentroilzimarzodiogniannoil
Governo,conun Dpem, individui
una lista di interventi a cui appli-
care tempi dimezzati e poteri so-
stitutivi. Il Consiglio dei ministri,
nella scelta degli interventi da
mettere in corsia preferenziale,
pud agire in due modi: 1) possono
essere gli enti territoriali (Comu-
ni, Regioni) a proporli a Palazzo
Chigientroil31 gennaio, purchési-
ano gid inseriti in atti di program-
mazione;2)gliinterventi possono
essere «individuati» direttamen-
te dal premier, anche su segnala-
zione delsoggettoproponente.Lo
stesso Dpcm riduce del s0% i ter-
mini sui procedimenti autorizza-
toridelleopereinelencoeallasca-
denza di questi termini ridotti il
premier «pud adottare i relativi
atti» conipoteri sostitutivi, sosti-
tuendo cio¢ ogniautorizzazioneo
nullaostacheglientiprepostinon
hanno emanato in tempo.

Le Regioni hanno sollevato di-
verse obiezioni: i termini stretti
rischierebbero direndere impra-
ticabili le valutazioni sulle loca-
lizzazioni delle opere in questio-
ne, ipoteri sostitutivi valichereb-
bero i limiti previsti dall’articolo
12odellaCostituzioneenonépre-
vistaunanormadicoordinamen-
toperleRegioniastatutospeciale
ele province autonome. Ela pro-
posta di correttivo avanzata ¢ di
quelle che il Governo non vuol
proprio  accettare: utilizzare
l'istituto dell'intesa disciplinato
dalla cosiddetta legge obiettivo
(443/2001) per stilare elenchi di
interventi super-prioritari con
procedure in deroga.

Comedettoitecnicidellamini-
straMarianna Madiastannolavo-
rando per superare un’impasse
chenon & dapoco e che s’¢ deter-
minatainunafasedistancanell’at-
tivita del Consiglio dei ministri.

Il treno della riforma della Pa,
anche senza questo vagone dei
poteri sostitutivi a palazzo Chigi,
sta intanto procedendo nell’ac-
quisizione dei pareri delle com-

missioni parlamentari e del Con-
sigliodiStato,chepergarantireun
veloceesamedicositantitesti(cui
s'¢ aggiunto anche il voluminoso
nuovo Codice degli appalti) ha
fatto ricorso a commissioni spe-
ciali.Suuntestoilparereégiastato
depositato, si tratta del decreto
sulla trasparenza (articolo 7 della
delega) chevaapprovatoentrosei
mesi dall’entrata in vigore della
delega a differenza di tuttigli altri
per i quali la scadenza & un anno.
Trale valutazioni proposte daPa-
lazzoSpadac’e, tral’altro,quelladi
superare il meccanismo del silen-
zio/rigetto dopo 30 giornisulleri-
chieste di accesso civico agli atti
delle amministrazioni: servireb-
be 'obbligo di motivare il rigetto,
scriveil Consiglio di Stato, perché
possa essere valutato dal giudice
in caso di contenzioso. Mentre i
casi di esclusione dall’accesso ci-
vicosarebberoindicatitroppoge-
nericamente - silegge nel parere -
con il rischio di dare troppa di-
screzionalita alle amministrazio-
ninelnegarel’accesso civico.
Tornando al confronto Stato-
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Regioni, tra dieci giorni con la
nuova riunione della Conferenza
unificatasicapiraseestatatrovata
una soluzione o se il testo verra

per il momento accantonato (es-
sendo un regolamento i termini
della delega si considerano di ca-

rattere non perentorio). In quella
riunione si dovrebbero incassare
anche i pareri delle Regioni e dei
comuni anche sui decreti di rior-

L’attuazione della riforma della pubblica amministrazione

POTERI SOSTITUIVI

Dimezzareitempi deivia libera
allegrandiopere

Inattuazione della riformadella
Pailregolamento previsto
dall’esecutivo prevede cheentro
it31marzodiogniannoil
governo, conunDpcm, individui
unalistadiinterventiacui
applicaretempidimezzatie
poteri sostitutivi. I Consiglio dei
ministri pud agire in due modi: 1)
possono essere gli enti territoriali
(Comuni, Regioni) a proportia
Palazzo Chigientroil 31gennaio,
purchésianogia inseritiin attidi
programmazione; 2) gliinterventi
possonoessere «individuati»
direttamente dal premier

1L PARERE DELLE REGIONI

Tempitroppostretti
evalutazioni impraticabili
PerleRegioniiterministretti
rischierebberodirendere
impraticabililevalutazionisulle
localizzazionidelleoperein
questione,ipoterisostitutivi
valicherebberoilimitiprevisti
dall'articolo 120 della Costituzione
enonéprevistaunanormadi
coordinamento per leRegionia
statutospecialeele province
autonome. LeRegioni propongono
di utilizzarelistitutodellintesa
disciptinatodallacosiddettalegge
obiettivo(443/2001) perstilare
elenchidiinterventisuper-
prioritariconprocedureinderoga

TRASPARENZA

Pitifacile larichiesta di dati
dlleamministrazioni
Lariforma della Pa sta
proseguendo nell’acquisizioni
dei pareri sui decreti da parte
delle commissioni
parlamentari e del Consiglio di
Stato. E il caso del decreto
sullatrasparenza, che prevede
una serie di obblighi pertutte
le amministrazioni. Per
avvicinare ancora di pill §
cittadiniallaPaarrivail
«Freedomof Information Act»
checonsentiraa chiunque di
chiedere un dato a qualsiasi
amministrazione, senza
bisogno di motivazioni

ILCONSIGLIO DI STATO

Superare il meccanismo
delsilenzio/assenso

Trale valutazioni proposte dal
Consiglio di Stato c’é quella di
superdreil meccanismo del
silenzio/assenso sulle
richieste di accesso civico agli
atti delle amministrazion:
servirebbe l'obbligo di
motivare il rigetto da parte
dell’amministrazione, scriveil
Consiglio di Stato, perché
possa essere valutato dal
giudice in caso di contenzioso.
Mentrei casi di esclusione
dall’accesso civico sarebbero
indicatitroppo
genericamente

DECRETI APPROVATI

Okgiadatoaottodegliundici
provvedimentiprevisti
LaConferenzaunificata hadatoil
primovialibera, il3marzo,ad
alcunidei decretiattuatividella
riformadellaPa. L'intesatrail
Governo, leRegionieiComuni@
stataraggiuntasuottodeglill
decreti. Inparticolarehanno
incassatoil parere positivoitesti
disemplificazionedella
Conferenzadei servizitelematica
edellaScia, lemodificheal
Codice delle amministrazioni
digitali, il decretosulla
trasparenza (il cosiddetto
Freedomofinformationact
all'italiana)

I PARERI IN ARRIVO

Riordino di partecipate,servizi
locali e autorita portuali
Noneranoall’ordine del giorno
della Conferenza unificata del
3 marzoitestisuautorita
portuati, partecipate e servizi
pubblici locali, anche perché
quest’ultimoaveva ricevuto
solo da poco la «bollinatura»
della Ragioneria generale.
Questi testi, che completanoil
primo pacchetto attuativo
della riforma della Pubblica
amministrazione, dovrebbero
arrivare sui tavoli della
prossima Conferenza, in
programma per giovedi della
prossima settimana, 24 marzo

dino delle societa partecipate, dei
servizipubblicilocalie delle auto-
rita portuali.
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CANTIERISENZAFINE

La semplificazione punta
adimezzareitempidi
autorizzazioni di grandi opere.
Oggi per il loro completamento
servonofinoa 14,6 anni

Conferenza unificata

«La Conferenza unificata, istituita
dalDlgs 281/1997,n.281, élasede
congiunta della Conferenza Stato-
Regioni e della Conferenza Stato-
Citta ed autonomie locali. I suoi
obiettivisonofavorirela
cooperazione tra 'attivita dello
Stato eil sistema delle autonomie ed
esaminare le materje eicompiti di
comuneinteresse. E competentein
tuttiicasiin cui Regioni, Province,
Comuni e Comunita montane,
ovvero la Conferenza Stato-Regioni
ela Conferenza Stato-Cittaed
autonomie locali, sono chiamate ad
esprimersi st un medesimo oggetto
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