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di Mauro Maré
L, Italia ha realizzato nu-

merose e importanti

riforme pensionisti-
chedal19g2ad oggi,chehanno
stabilizzato laspesa pensioni-
stica e depotenziato i princi-
pali squilibri. Tl sistema con-
tributivo italiano & ancora pe-
r0 in parte incompleto e si al-
lontana dalla sua versione
“pura”. Il meccanismo di indi-
cizzazione & imperfettoeico-
efficienti applicati non sono
“pienamente contributivi” e
non differenziati per genere e
coorte. L'uscita dal sistema
dovrebbe essere flessibile,
nonrigida come ¢ adesso, con
un ovvio aggiustamento at-
tuariale nelle prestazioni.
Credo sia difficile percio che
l'azionedirevisione dellaspe-
sa che il governo dovra fare
non consideri anche quella
pensionistica.

Una buona direzione di ri-
forma é quella suggerita dire-
centedaYoramGutgelddian-
ticipare i trattamenti pensio-
nistici per chi perde il lavoro
trai6z2ei66anni-sipuo forse
ritenere solo un po’ troppo al-
talasogliadei6zanni,datoche
molte uscite dal mercato del
lavoro avvengono in eta pilt
basse. Ma abbassare di pit ri-
durrebbe molto i trattamenti.
Naturalmente questa misura
agirebbe sul piano dell’equita
generazionale e deicontipub-
blicise sichiarisselasuanatu-
ra di semplice anticipazione,
con una riduzione dei tratta-
menti una volta in pensione.
Ma visono anche altre misure

INTERVENTO

Pensioni, le misure
inevitabili per adeguare
il sistema contributivo

DISOCCUPATI «ANZIANI»
Sarebbe utile anticipare

i trattamenti per chi perde
illavorotra 62 e 66 anni
ma spesso si diventa
disoccupati molto prima

ai fini del riequilibro del con-
flitto generazionale.

Laquestionemoltodibattu-
ta ¢ quella diun prelievo sulle
pensioni retributive, soprat-
tuttoseal disopradiunacerta
soglia.Se condivisibilesul pia-
no dell’equita generazionale,
essoedidifficileapplicazione.
Varicordato innanzitutto che
mentre lalegge Dini prevede-
va l'opzione per il contributi-
vo, dal 2001 questa possibilita
¢ stata sospesa per i retributi-
vi. E difficile poi considerare
indebitalapensioneretributi-
vaachiestatanegatadallo Sta-
tolapossibilitadipassare al si-
stema contributivo. Le regole
esistenti non prevedevano
d’altronde una precisa corri-
spondenzatrapensionie con-
tributi versati. Il calcolo sugli
ultimi cinque anni (o ultima
retribuzione, nel settore pub-
blico), le regole di settori co-
me imilitari, le pensioni dian-
zianita e i prepensionamenti,
sonogliesempipit chiariacui
si accompagnano, per chi ha
un po’ di memoria, miriadi di
norme volte a favorire un set-
tore ounacategoria.

Se questo prelievo venisse
applicato sarebbe poi neces-
sario passare da ipotesi gene-
riche di carriere retributive e
contributive a carriere indivi-
dualieffettive,definendocosa
utilizzare e cosano, e quindiil
rischio diun contenzioso infi-
nito sarebbe elevato: anni re-
galati, contributi figurativi,
contributi di solidarieta, sot-
tocontribuzioni come an-
drebbero considerati? Quali
coefficientiditrasformazione

REDISTRIBUZIONE

Un contributo disolidarieta
sulle pensioni alte con
finalita redistributive nel
sistema pud

rientrarein gioco

considerare, quelli attuali o
quelli da calcolare nei diversi
anni di pensionamento? Altra
“piccola” questione ¢ che per
camminare su questastradasi
devono avere a disposizione
le storie contributive. E possi-
bile averle in tempi brevi? Si-
curamente no, sia per il pub-
blico impiego, sia e anche per
alcuni settori del lavoro auto-
nomao, si deve ricorrere a sti-
me pill 0 meno estese.

L'altro aspetto cruciale im-
portante ¢ quellodiunriequi-
librio“solidaristico”all’inter-
no del sistema pensionistico.
Quiil padredellenostrerifor-
me previdenziali, Giuliano
Amato,hadatempo proposto
un riequilibrio interno al si-
stema pensionistico, che va-
daa favore delle pensioni pil
basse chiedendounsacrificio
a quelle piu elevate. Come
chiarito dalla Corte costitu-
zionale, le pensioni non pos-
sono essere colpite da contri-
buti speciali per aumentare il
gettito fiscale, poiché cio vio-
lerebbe il principio di egua-
glianza in materia fiscale (an-
drebbero colpiti anche gli al-
tri redditi di pari importo -
art. 47 Costituzione). L’esi-
stenzadiunacomponente so-
lidaristica nel sistema di pre-
videnza pubblica obbligato-
riaappare importante. E lart.
38 della Costituzione prescri-
ve che siano assicuratiaipen-
sionati «mezzi adeguati alle
esigenze di vita» e affida il
compitodifarload «organied
istituti predisposti o integrati
dalloStato».Uncontributodi
solidarieta sulle pensioni piit

elevate puorientrare in gioco
con finalita molto diverse da
quelle che hanno portato la
Corte a dichiararlo illegitti-
mo. Dato ilnumero elevatodi
individui che ricevono e an-
cor pilt riceveranno pensioni
avolteaddiritturainferiorial-
I’assegno sociale, occorre-
rebbero «circa sette miliardi
per portarli tutti ad almeno
settecentocinquanta euro e
circa quindici per portarli a
mille». Un contributo di soli-
darietacome quellodicuisié
discusso in passato non ba-
sterebbe, sarebbero necessa-
rierisorse fiscali.

E la proposta piu efficace &
quella che suggeriva appunto
Giuliano Amato: «Bisogne-
rebbe organizzare diversa-
mente l'intero monte contri-
buti, destinando una quota di
quelli versati da ciascuno -
unaquotacrescente al cresce-
re del reddito - aun fondo co-
mune, che integra le pensioni
atuttiipensionatifinoallivel-
lo minimo stabilito. Una nuo-
vaarchitettura,maconfonda-
mentasolidetantonella storia
originaria della previdenza,
che nacque come mutualita
solidale fra i lavoratori, quan-
to nella stessa Costituzione,
che alla mutualita solidale of-
fre espliciti riconoscimenti».
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Sistema contributivo

#[| nostro sistema previdenziale
e basato sul modello contributivo
puro, con prestazioni
pensionistiche determinate dai
contributi versati dal lavoratore
nell'arco della sua vita attiva. Il
sistema, che prevede un
equilibrio attuariale tra contributi
versati e prestazioni monetarie
pagate, & finanziato con il sistema
della ripartizione (pay-go) in base
allaquale le coorti dei lavoratori
attuali finanziano direttamente le
pensionivigenti.I conti
contribuitivi dei lavoratori sono
dunque “nozionali” e almomento
del pensionamento diventano la
base per il calcolo della pensione
maturata, calcolo effettuato con
coefficienti ditrasformazione che
tengono conto anche della
speranza di vita del lavoratore.



