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Oraunaefficace
spending review
per contrastare

gli qumenti dispesa

enerdi scorso il governo
\ / ha approvato ' Aggiorna-
mento al Documento di
Economia e Finanza, conil quale
sidelineailnuovoquadromacro-
economico esifissanogliobietti-
viperlaprossimal.egge di Stabi-
litd. ldatopitirilevante &laflessi-
bilita chiestaa Bruxelles che vale
pitdiunpuntopercentualediPil.
Questa flessibilita per le riforme
egliinvestimentivabenissimo, e
serve per rafforzare la ripresa
economica, manondeve sostitu-
irsiaitagliallaspesaper finanzia-
re in modo permanente la ridu-
zione dellatassazione.

11 Documento ¢ un tentativo
acrobatico di far quadrare il cer-
chio. Certamente non & facile di-
sinnescare le clausole di salva-
guardia (che avrebbero compor-
tato un aumento della tassazio-
ne), rispondere alle aumentate
necessita dispesa (anche acausa
dellesentenze dellaConsulta) ed
infine trovare i necessari finan-
ziamenti per la riduzione delle
tasseannunciateinlugliodal Pre-
sidente del Consiglio.

Vadetto che quest’anno il go-
verno beneficia di un profilo di
crescita leggermente migliorato
eun’interpretazione delle regole

cheinEuropasieé fatta pit morbi-
daepiliincline ad evitare ulterio-
ri strette fiscali. E il governo non
sieélasciato sfuggire questaocca-
sione sfruttando tutta la flessibi-
lita potenzialmente ammessa e
invertendo la direzione della po-
litica fiscale.

Anziché ridurre il deficit
strutturale di 0,5 punti percen-
tualidiPil, come chiestodallere-
gole europee, lo aumenta di 0,4.
Una differenza di 0,9 punti, di
cui 0,4 gia accordati (decisione
delConsiglio del14 luglio). Peril
resto € tutto margine aggiuntivo
richiesto:o,1in piliperleriforme
€0,3/0,4 perspeseincofinanzia-
mento di progetti che beneficia-
no del finanziamento di fondi
strutturali europei (dadettaglia-
reentroil1sottobre). Se aquesti
si aggiungono un paio di decimi
di punto per I'emergenza immi-
grazione, chiesti ma non ancora
inseritinelle proiezioni, siarriva
a quasi 18 miliardi. Il rapporto
deficit/PIL per il 2016, previsto
ad aprile all'1,89%, ¢ pertanto rivi-
sto al 2,2% e salirebbe al 2,4%
«ove fosse riconosciuto in sede
europeaunmargine diflessibili-
taacompensazionedellespesee
degli impatti economico finan-
ziari dell’ondata di immigrazio-
ne». Con laflessibilitd chiestala
politicafiscale diventerebbe de-
cisamente espansiva.

Alcune criticita riguardano il
percorso dirientro. La flessibili-
tanon é infatti uno “sconto” per-
marnente masolo un “prestito” e
deve rientrare secondo un ca-
lendario dettatodallasituazione
ciclicaprevista. Gianel2o17sisa-
rebbe dovuto ipotizzare una
correzione superiore a 0,6 punti
di Pil in considerazione della ri-
duzione delloutput gap. Il go-
verno mette in rilievo come il

«gap di prodotto di quasi venti

punti rispetto al trend pre-crisi
[...1non emerge adeguatamente
utilizzando la metodologia di
calcolo del prodotto potenziale
seguita dalla Commissione Eu-
ropeax. Come dire che il gap sul
potenziale & pili ampio e che
quello che si & perso di crescita
durante la crisisi pud ancorare-
cuperare, 0 quantomeno si pud
recuperare pitt diquantononin-
dichil'impietosametodologiadi
stima europea. E quindi «unari-
duzione ancora pili corposa del
deficitstrutturalenel 2017 sareb-
be controproducente».

Inoltre, per far passare in Par-
lamento le modifiche in senso
peggiorativo degliobiettiviil go-
vernoritiene ricorrano le condi-
zioni indicate all’art.6 della Leg-
ge d’attuazione del principio di
pareggio di bilancio inserito in
Costituzione. Tuttavia, questo
articolo parla di periodi di grave
recessione e di eventi straordi-
nari come le calamita naturali.
Tra questi non rientra Pinflazio-
ne pili bassa del previsto, come
indicato dal governo. Main que-
sto vengono in aiuto i lungimi-
rantilegislatoriche hanno previ-
sto una modifica degli obiettivi
«qualora, in relazione all’anda-
mento del ciclo economico, il
Governo intenda apportarvi
modifiche», difattointroducen-
do una scappatoia pronta per
ogni evenienza, con buona pace
dei controllori dell'Ufficio Par-
lamentare di Bilancio.

Infine, la riduzione del rap-

. porto debito/Pil eil rispettodel-

la regola del debito postula un
obiettivo di privatizzazioni di
quasi 2 punti di Pil trail 2015 e il
2018. Certamente possibile, ma
molto ambizioso.

Nel complesso questi sono |

tuttipeccativeniali. Conunpizzi-
codifortuna,le stime della Com-
missione europea potrebbero
non risultare troppo lontane da
quelle del governo e consentirgli
di passare I'esame del braccio
preventivo del Patto. E i risultati
ex post potrebbero rientrare nei
margini di errore ritenuti accet-
tabili. Dunque, lo “zero virgola”
nonpreoccupa molto.
Peroledomandefondamenta-
lisonodisostanzae vannoaldila
delle regole europee. Riguarda-
no la direzione e le priorita degli
interventi, con la priorita nume-
rounoche amioavviso dev’esse-
re la riduzione della tassazione
sullavoro finanziata da tagli per-
manentialle spese correntie non
solodall'elasticodellaflessibilita.
Itagliallaspesaperil2o16sono
passati dai 16 miliardi di un anno
faaiio dello scorso aprile. Quan-
to & rimasto di questo ammonta-
re non & dato sapersi. Nel docu-
mento del governo si legge: «La
revisione della spesa continuera
nel 2016 e negli anni seguenti, as-
sicurandogranpartedellacoper-
tura dei tagli d’'imposta». Tutta-
via, sidice anche chenel2015'ag-
gregato di riferimento della spe-
sa corrente & previsto crescere
dello 0,8% in termini reali, men-
tre nel 2014 aveva mostrato una
contrazione dell',69% e nel 2013
del2,19%.Nel2016le spese corren-
tiin termini nominali sono previ-
ste crescere dell’1,4%. Questoan-
damento non ¢ sufficiente a con-
sentireunasvoltanellariduzione
della tassazione. Non resta quin-
dicheaspettare laLegge di Stabi-
litaper dei chiarimenti.
Se mancassero gli attesi ta-
. gliallaspesa, gliitaliani rimar-
' rebbero con un pugno di mo-
sche e un elastico teso sino al
limite dirottura.
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