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Tempi dimezzati per l'avvio di imprese

Riforme pitt rapide con il «silenzio assenso» entro 30 giorni nel concerto tra amministrazioni

Claudio Tucci
ROMA
Stop ai “tempi biblici” per

emanare provvedimenti nor-
mativi (anche vere e proprie ri-
forme) e amministrativi: assen-
si,concertiosemplicinullaosta
traunenteel’altrodovrannoes-
sere comunicati entro 30 giorni
(dal ricevimento dello schema
diatto).130 giorni potranno es-
sereinterrottiunasolavoltaper
motivate esigenze istruttorie,
dopo dichesiaccendeil “sema-
foroverde”. IInuovoistituto del
“silenzio-assenso” si applica
anche nel caso di amministra-
zioni preposte alla tutela am-
bientale, paesaggistico-territo-
riale, dei beni culturali e della
salutedeicittadini:inquesticasi
perd, il via libera, se ’altra am-
ministrazione resta “muta”,
scatta decorsi 9o giorni (dal ri-
cevimento della richiesta da
parte dell’ente procedente).

Tocchera poi a un regola-
mento di delegificazione (da
emanare entro 180 giorni) indi-
viduare i procedimenti ammi-
nistrativi relativi a rilevanti in-
sediamenti produttivi, opere di
interesse generale o avvio diat-
tivitd imprenditoriali da sem-

plificare: una volta “censiti”
questi procedimenti, si partira
con una riduzione dei termini
«inmisuranonsuperioreal 50%
rispetto a quelli applicabili ai
sensi della legge 241 del 1990»
(in pratica, l'iter per le “prati-
che”sidimezzera).

E perdarepilicertezzadel di-
ritto a cittadini e imprese si in-
terviene pure sulkistituto del-
Pautotutela amministrativa
(valeadireil potere diunaPadi
annullare o revocare i provve-
dimenti gia adottati). Oggil'an-
nullamento d’ufficio deve arri-
vare «entrountermineragione-
vole», ma non indicato esplici-
tamente. Con la riforma Madia,
approvata ieri in via definitiva
dal Senato, 'amministrazione
avra 6o giorni per intervenire, e
successivamente potra agire in
autotutela al massimo entro 18
mesi quando il provvedimento
di autorizzazione o di attribu-
zionedivantaggieconomiciéil-
legittimo. Questo limite tempo-
rale nonsi applica se lautotute-
la consegue a fatti costituenti
reati «accertati con sentenze
passateingiudicato»:intaliipo-
tesi Pannullamento pud essere
disposto anche dopo la scaden-
za dei 18 mesi. Nel caso, inoltre,

di Scia (Segnalazione certifica-
tadiinizio diattivita) la Paavra
d’orain avantil’obbligo di moti-
varel’invitoaregolarizzare I'at-
tivita e di indicare al privato le
misure daadottare.
Lenuovenorme sul pubblico
impiego provano ad accelerare
sul fronte “sburocratizzazio-
ne” a favore dei privati che en-
trano in contatto o semplice-
mente attendono un “facere”

della Pa. In caso di conflitto tra
amministrazioni nell’emanare

un provvedimento condiviso,
Piniziativa sara presa dal presi-
dente del consiglio (autorizza-
to dal Cdm) che decidera sulle
eventuali modifiche da appor-
tare al testo (sbloccando cosi
I’empasse). Analoghi poteriso-
stitutivi potra avere, sempre il
premier,incasodigrandiopere
(cio¢ interventi destinati a pro-
durre effetti positivi su econo-
mia e occupazione).

11 restyling dellistituto del-
lautotutela ritocca pure la di-
sciplina della sospensione del
provvedimento amministrati-
vo. Attualmente, I'efficacia o
I'esecuzione diunattopudesse-
re sospesa (per gravi ragioni e
per un tempo limitato). Si deve
indicare il termine della so-

spensione, che puo essere pro-
rogato, differito o ridotto. Con
lariformaMadia, adesso, sispe-
cificacheinognicasolasospen-
sione del provvedimento am-
ministrativo non potra essere
disposta o perdurare oltre i ter-
miniperl’eserciziodelpoteredi
annullamento d’ufficio (limita-
toa18 mesi periprovvedimenti
di autorizzazione o di attribu-
zione di vantaggi economici).
Si affida invece a una delega
(da esercitare entro 12 mesi) il
compito di individuare i proce-
dimentioggetto diScia, disilen-
zio-assenso, per i quali & neces-
saria 'autorizzazione espressa
operiquali ¢ sufficiente una co-
municazione preventiva. Lade-
lega riguarda anche lintrodu-
zione diunadisciplina generale
delle attivitd non assoggettate
ad autorizzazione preventiva
espressa. Undecisopassoavan-
ti & la previsione dell’obbligo
per le Pa di comunicare ai sog-
getti interessati, all’atto della
presentazione di un’istanza, i
termini entro i quali I'ammini-
strazione ¢ tenuta a rispondere
ovvero entro i quali il silenzio
dell’ente equivale ad accogli-
mento della domanda (anche
I'obiettivo & fare chiarezza).

La «certezza del diritto»

Il regolamento
Entro 180 giorni le norme per accorciare l'iter per

- Scaduto il termine per il controllo di un'autorizzazione
insediamenti produttivi, grandi opere e avvio di imprese |

come la Sciala Pa puo intervenire solo in case di reati

CHIAREZZASUGLI AT
Attesoentrounanno

il provvedimento che definira
i procedimenti oggetto di Scia

periquali € necessaria
un’autorizzazione espressa
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La procedura accelera-riforme
Semplificazione
L ,
A: Pa p","w"e'?t_et % Unregolamentodi
esempio un ministero . . . . .-
per adottare un decreto ha dEIEg'ﬁcanO""emd]'w_duer?]_
bisogno del concerto di un altro procedimentiamministrativisu
(’E‘E‘n%;ere?r-] Zoizpn“af; g:; lf;afefe insediamenti produttivi, operedi
o del nﬁlla osta di una int?r'e%egenera'leo'a‘{ViOdi
sovrintendenza attivita imprenditorialida
semplificare: unavolta “censiti”i
Richiede procedimenti, sipartiraconuna
riduzionedel 50%
Assenso, concerto, o nulla-osta Certezzasuitempi
su adozione di provvedimenti w Perquantoriguarda
normativi o amministrativi Pautotutela, conlariforma
Pamministrazioneavra tempi
A un’altra Pa o gestore u i 4 Aun’altra Pa preposta alla definiti per operare: 60 g orﬁi er
di beni/servizi pubblici : tutela ambientale, dei beni . P pl € 3‘18 pe
Ad esempio il ministero delle culturali, paesaggistico- Intervenireeal massimo 13 mesi
Finanze che deve dare il suo territoriale della salute seilprovvedimentodi
assenso alla compatibilita dei cittadini autorizzazione odiattribuzionedi
finanziaria di un provvedimento Ad esempio il ministero dei Beni i icigillegitti
. ! ento vantaggieconomiciéillegittimo
oppure {Agenzia del Demanio sui ‘ﬁ i culturali o le sovrintendenze, 2 ¢ &l
beni gestiti *‘ IR il ministero dell’Ambiente e quello
della Salute in caso di atti
che devono ottenere il loro
assenso per il via libera
= il termine pud essere sospeso =
. una sela volta per richiesta "
' di integrazione e la risposta .
deve arrivare nai 30 giorni B
successivi dalla ricezione n
3 u GI n R Nl dei documenti richiesti
tisponde [l Non risponde v
| Non visponde l i
3 Scatta il silenzio assenso Q—J
Assetiso, toncertn P
B -
W,
Il Presidente
del Consiglio, previa
deliberazione del Cdm,
decide sulle modifiche
da apportare allo schema
di provvedimento
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