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Personale/1. La mobilita «copre» tutti gli spazi

Comuni, turn over
ancora vincolato
agli ex provinciali

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

La disposizione contenuta
nel disegno di legge di Stabilita
2016,cheimponelariduzione del
turn over al 25%, non modificail
fatto che gli spazi assunzionali
restano integralmente vincolati
alriassorbimentodeidipendenti
soprannumerari, mentreil2017e
il2018sembranoessereorizzonti
temporalmente troppo lontani
per essere preoccupati ora per
allora, considerata la “velocita”
delle modifiche legislative.
L’ultimo intervento normati-
vo in materia & rappresentato
dall’articolo 3, comma s, del D1
90/2014,il quale stabilisce che gli
entilocali possono assumere nel
2015 nel limite del Go% della spe-
sarelativaalle cessazionidell’an-
noprecedente,nelz016 enel 2017
Paliquota é fissata all'8o% per sa-
lire al 100% dal 2018. Su questo
impiantolegislativointervieneil
comma 424 dellalegge di stabili-
ta di quest’anno, che impone di
destinare le facolta 2015e 2016 al-
assunzione dei vincitori dicon-
corsorelativiagraduatorie in vi-

UNICATHANCE

Le norme del Dd| Stabilita
potrebbero avere effetti

solo nell'ipotesiin cui tutti
isoprannumerari venissero
riassorbiti entro marzo 2016

gore e approvate al 1° gennaio
2015 e alla ricollocazione dei di-
pendenti in esubero degli enti di
areavasta.

Considerato che, negli entilo-
cali, & poca diffusa la situazione
nella quale si hanno graduatorie
approvateinassenzadellanomi-
nadeivincitoriovveroipochica-
si presenti si esauriranno con le
facolta 2015, nella sostanza tutto
ilbudget 2016 adisposizione del-
le assunzioni vanno a favore dei
soprannumerari degli enti di
area vasta. Ma la disposizione
prima richiamata impone agli
enti locali di destinare anche la
restante percentuale per arriva-
re al turn over pieno alla sola ri-
collocazione del personale so-
prannumerario.

Riassumendo, per il 2016,
I'80% delle cessazioni verificate-
sinel 2015 & destinato ai vincitori
diconcorso, che,nei Comuni, sa-
ranno, presumibilmente, pari a
zero,eagliexprovinciali, mentre
il restante 20% & riservato ai soli
soprannumerari. In pratica,
quindi, tuttala spesa 2016 pari al-
le cessazioni 2015 & da destinare
al riassorbimento del personale

deglientidiareavastainesubero.

In questo contesto, a cosa ser-
veridurrele facolta assunzionali
dall'80%al25%?Incostanzadella
previsione normativa attuale,
I'80% delle cessazioni 2015 va a

favore dei vincitori di concorso
(che saranno assenti) e agli esu-

beri e il restante 20% ai soli so-
prannumerari. Conlanuovapre-
visione contenuta nel disegno di
legge di Stabilita per il 2016 si do-
vrebberiservareil25%allaprima
fattispecie e l'ulteriore 75% alla
secondaipotesi. Mainentrambii
casi, il totale (100%) sono desti-
nati agli ex provinciali. E, quindi,
quale & I'utilita o I'obiettivo della
nuova disposizione? Le risposte
sono del tutto ignote.

E se questo non fosse suffi-
ciente, la legge di Stabilita 2016
aggiunge che «al solofine didefi-
nire il processo di mobilita del
personale degli entidi areavasta
destinato a funzioni non fonda-
mentali.... restano ferme le per-
centuali stabilite dall’articolo 3,
comma 5, del decreto legge 24
giugno 2014, 1. 90...».

Quindi, con riterimento al
2016, resta ferma la percentuale

dell’809% al solo fine dei riassor-
bire i provinciali. Se non si com-
prende quale sia la portata del
primo periodo del comma in
questione, ancora pill perplessi
lascia questa seconda parte. A
cosaserve specificare che il turn
overrestaall'80%? E quale desti-
nazione possono avere queste
facolta assunzionali se non a fa-
vore degli ex provinciali?

La previsione della legge di
stabilita 2016 potrebbe acquisire
unsignificato solo nel casoin cui
il percorso diriassorbimento dei
dipendenti soprannumerari de-
glientidiareavastasiconcludes-
se secondo le previsioni conte-
nute nel decreto del ministero
per la Semplificazione e per la
pubblica amministrazione 14
settembre 2015, vale a dire entro
la fine del marzo 2016, con la
completa ricollocazione di tutti
gli esuberi. Ipotesi alla quale
sembranon credere nemmenoil
legislatore tanto che prevede,
nella stessa legge di Stabilita, il
commissariamento delle Regio-
ni che, alla data del 30 gennaio
2016, risultino ancora inadem-
pientirispetto alla scadenza, og-
gifissataal 31 ottobre 2015.
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