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BUROCRAZIA

Anchela Pa
e soffocata
da leggi caotiche

diGaetano Scognamiglio
Lalettera ai dipendenti pubblici &

un’iniziativa disruptive rispetto al

passato. Per la prima voltaun
Governosirivolge direttamente ai
propri funzionari, illustrandoun
progetto di riforma, sul quale attende
osservazioni e suggerimenti. Al dila del
giudizio di merito (sia rispetto ai
contenuti che ai tempi di realizzazione)
I'iniziativa & molto positiva perché,
prescindendo dalle frasi a effetto che
I’hanno preceduta, sottintende una
volonta di condividere un percorso,
tanto pittimportante se si considera che
unariforma profonda qual & quella che si
prospetta, difficilmente potra andare in
porto conl’ostilitd dell’apparato. 1l
dialogo, partito senza intermediazione
sindacale frail Governo e i funzionari,
evocain qualche modo la possibilita che
il successo del progettosia affidatoaun
patto, magarinon formalizzato, che
impegni gli uomini dibuona volonta a
percorrerelastrada delle riforme senza
sabotarle. I patti si sarichiedono un
impegno reciproco e quello del Governo
non sembra ancora sufficiente a offrire
al proprio apparato, come contropartita
diuna sostanziale collaborazione, una
veloce semplificazione e stabilizzazione
del quadro regolamentare, premessa
indispensabile perché laburocrazia
possaoperare nel senso desiderato.
Infatti, sul versante regolamentare, a
partelariformadel Senatoela
controriformadel Titolo V della
Costituzione, che hanno unaloro
concretezza almeno sulla cartamai cui
effetti comunque si percepiranno in
tempi lunghi, peril resto siamo di fronte
aprogetti preliminari o a dichiarazioni
di principio.

Bisognainvece prendere atto che da
troppianni ormai una legislazione
ipertrofica e contraddittoria, perché
costantemente emergenziale, guidae
vincolaicomportamenti dellaPa: dalla
montiana prima spending review alle
annualileggi di stabilita, centinaiadi
commi, spesso raccolti inun unico
articolo, costringono gli operatoriaun
lavoro defatigante di approfondimento,
perchélalegge di ogginasconde inun
comma - avulso magari dall’oggetto del
provvedimento - lamodifica diuna
disposizione dellalegge diieri, in attesa

chelalegge di domanila ripristini.

Un esempio per tutti: un testo
fondamentale qual & quello sui contratti
pubblici & stato cambiato un’infinita di
volte (elosara dinuovo come ci informa
lalettera), con modifiche spesso
intervenute prima che quelle precedenti
entrassero in vigore. E che dire della
Tasi? E del regime delle partecipate? Ma
non ¢ finita, perché per ogni norma
fioccano interpretazioni e circolari
attuative che provengono da autoriti
diverse, che spesso si esprimono in
modo contrastante, non solo fradiloro,
ma anche al proprio interno, con la
conseguenza di immettere altra sabbia
negliingranaggi dellaburocrazia, che ha
molte colpe, manon puo averle tutte.

Ipolidellasemplificazione reale
infattisono due e uno di questi, quello
regolamentare, staamonte della
burocrazia. Non tenerne conto o non
esserci riusciti ha impedito alle
precedenti riforme (Bassaninie
Brunetta) di raggiungere gli obiettivi
prefissati, nonostante il plauso generale
dal quale erano accompagnate, perché si
évoluto agire sull’apparato e non sul
contesto. Certamente ¢ difficile operare
intal senso. Nessun governocié
riuscito:i testi unici promessinon si
sonomai visti e 'abolizione di norme ha
riguardato in realtaleggi giadi fatto
sostituite da altre. Negli ultimi tempi,
paradossalmente, laburocrazia é
anch’essa, insieme alle famiglie e alle
imprese, vittima di una legislazione
caotica, ormai solo emergenziale, dalla
quale arrivano messaggi incoerenti,
contraddittori e ripetitivi.

Semplificare e stabilizzare il quadro
normativo vale quanto riformare gli
apparati. Fare chiarezza su questo punto
éimportante per ridare certezze a tanti
operatori che credono nel lorolavoro.
Bisognaprendere atto che laburocrazia
élo specchio dellalegislazione: il pane
che producehail sapore della farina che
le fornisce il legislatore, che troppo
spesso é di scarsa qualita.

Percio, accanto allariformadellaPa, &
necessariaunaregulamentary spending,
per liberare laburocrazia dalla paralisi
indottadallaragnatela legislativa e per
ridare fiato a famiglie e imprese,
attraverso unasemplificazione reale.
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