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Male sociale in cerca di una cura

Un piano nazionale per combattere le cause e alleviare i sintomi dell'indigenza

In percennzle

Se la personaha solo
la licenza elementare,
Fincideni di poverti e
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di Cristiano Gori

a poverta ha messo radici in Italia.

Durante la crisi i poveri assoluti so-

no passati daz,4 a 6 milioni e sempre

pit li si ritrova anche in quelle parti
dellasocietiche eravamo abituatia conside-
rare invulnerabili. T precedenti Esecutivi,
perf), se ne sono tenacemente disinteressa-
ti. Si aspetta ora di conoscere la posizione
del Governo Renzi.

Poverta vecchiae nuova.Idatidell'Tstat,
presentati ieri, mostrano che, mentre nel
2007 la poverti assoluta toccavail 4,19 delle
persone,nel 2013 ¢ arrivata al 9,9%. Attenzio-
ne, non si tratta di quell'impoverimento che
riguardaunaparteben pitlampia dellapopo-
lazione, costringendola arinunciare ad alcu-
niconsumidesiderati (come apparecchitec-
nologici o la possibilita di andare fuori citta
in estate) senza pero impedirle la fruizione
dei beni e dei servizi essenziali. La poverta
assoluta, invece, & 'impossibilita di raggiun-
gere uno standard di vita minimamente ac-
cettabile perchénonsi ¢ ingrado di sostene-
re la spesa necessaria per livelli nutrizionali
adeguati, un’abitazione dotata dei servizi in-
dispensabili, potersi vestire decentemente,
muoversinel territorio e cosi via.

Nel 2007 questo flagello si concentrava
nel Sud, tra gli anziani, tra le famiglie senza
lavoratori e tra chi ha almeno tre figli. Negli
ultimi anni, oltre a un’ulteriore diffusione
tra i gruppi menzionati, ha conosciuto una
nettaespansione in segmentidelnostro Pae-
se prima solo marginalmente toccati: il
Nord,le famiglie giovani, inuclei conlavora-
tori e quelli con due figli. 1’auspicataripresa
economica potra - nel prossimo futuro - ri-
durre il tasso di poverti manon farlo torna-
re ai livelli pre-crisi, a causa dell'indeboli-
mento strutturale del contestoitaliano.

Unapesante eredita. La Caritasharecen-
temente presentato il proprio Rapporto sul-
le politiche controlapovertainTtalia, coordi-
nato da chi scrive. Vi si sottolinea come sia
possibile comprendere quanto accadutodu-
rante la crisi solo partendo dal lascito del
passato, quello diun Paese dove nessun Go-

verno ha mai costruito politiche contro
I'esclusione sociale degne di questo nome.
Gia nel 2007, eravamo, insieme alla Grecia,
gliuniciin Europasenzalanecessaria misu-
ranazionale rivolta a tutte le famiglie in po-
verta assoluta. Le risposte venivano delega-
te ai Comuni, fin da allora dotati di ridotti fi-
nanziamenti, e al Terzo Settore. Non stupi-
sce, pertanto, che laspesa pubblica dedicata
fosse inferiore del 759% allamedia europea.
Ilwelfare durantelacrisi. Dal 2008 ad og-
ginonhanno vistolaluce sostegni economi-
ci capacidimigliorare in modo significativo
le condizionidelle famiglie povere. Il Gover-
no Berlusconi ha introdotto la Social Card,
40 euro mensili rivolti anuclei indigenti con
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La ripresa. L'auspicata crescita puo ridurre il tasso di poverta
ma non riportarlo ai livelli pre-crisi: I'indebolimento ¢ strutturale

un bambino entro i 3 anni 0 un anziano con
pit di 6s. Il suo impatto ¢ stato marginale,
perlesiguita dell'importo e il ridotto nume-
ro di utenti (535mila). Il recente bonus di 8o
euromensili,d’altra parte, ¢ indirizzato aila-
voratori dipendenti con redditimedio-bassi
manon ai poveri; ne raggiungera comunque
circa il 20%, ma con un importo medio per
loro ben inferiore. L'impatto sari, ancora
unavolta, trascurabile.

In assenza di altre risposte, 'accresciuta
domandadiaiutisié riversatasuiserviziso-
ciali dei Comuni. Negli anni scorsi, pero, lo
Stato ha diminuito drasticamente i loro
stanziamenti, nei trasferimenti indistinti
cosi come neifondinazionalifinalizzati. Ba-
stinotare che questiultimisono statiridotti
dal Governo Berlusconidel 919 trail 2008 e
il 2012, decisioni confermate da Monti, per

wriealiva lagoorimon A T oadda

‘pOi risaiire ieggerimeite con Letta. Anche
cosl, comunque, il calo registrato dal 2008
al 2014 & del 629%.

1l precedente Esecutivo ha, inoltre, predi-
sposto alcune sperimentazioni locali a dura-
talimitata e utenza circoscritta; la pit notari-
guarda la Nuova Social Card nei 12 maggiori
Comuniitaliani.Le sperimentazioni serviran-
nosele indicazioni che ne stannoemergendo
verranno impiegate nella costruzione delne-
cessario Piano nazionale contro la poverti.
Altrimentisi aggiungeranno al gialungo elen-
codi "primisegnidiattenzione",poiabbando-
nati, che hanno sinora segnato le politiche di
contrasto all’esclusione sociale in Italia.

Insintesi, il welfare italiano si ¢ presen-
tato all'inizio della crisi decisamente ca-
rente nelle risposte alla poverta. E mentre
quest’ultima cresceva freneticamente, le
politiche pubbliche venivano ulterior-
mente indebolite.

Un Piano nazionale contro la poverta. I
tratti della necessaria misura nazionale - il
Reddito d’inclusione sociale (Reis) - sono
condivisidatuttigliespertie riflettono quel-
le esistenti negli altri Paesi. Ogni famiglia in
poverta assoluta riceve un contributo eco-
nomico, pari alla differenza tra il proprio
reddito e la soglia di poverta. Gli interessati
fruiscono, inoltre, dei servizi-sociali,educa-
tivi, per I'impiego - utili a costruire nuove
competenze e/o0 ad organizzare diversa-
mentela propria esistenza, forniti da Comu-
ni, Terzo Settore e altri soggetti del territo-
rio. S'introduce cosi un diritto nazionale e
glisidisostanzaattraversoil forte coinvolgi-
mento delle comunita locali. Parallelamen-
te,vengono coniugatiidirittidi cittadinanza
(usufruire del Reis)eidoveriversolacollet-
tivita (gli utenti devono impegnarsi per per-
seguire la propria inclusione sociale e/0 la-
vorativa). Per arrivarci bisogna attivare un
Pianonazionale controla poverta. La parola
¢ al presidente Renzi, che ancora non si &
espresso inmateria.
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Il confronto

1 CONTORNI DELLA POVERTA ASSOLUTA IN ITALIA

2007

* 4,1% delle persone (2,4 milioni)

* Questione meridionale

« Un problema perlopil degli anziani
« Riguarda chiha almeno 3figli

* Non tocca chi ha un lavoro

2013

* 9,9% delle persone (6 milioni)

« Questione meridionale + settentrionale
= Un problema degli anziani e dei giovani
= Riguarda chi haalmeno 2 figli

* Toccaanche chihaunlavoro

TRAPASSATO E FUTURO

LA POVERTA INITALIA

Prima della crisi (2007)

* Interessa il 4,1% delle persone

« Siconcentra inalcuni segmenti della societa
Durante la crisi (2008-oggi)

* Arrivaal 9,9% delle persone

* Raggiunge parti della societa primaimmuni
Domani

Potra diminuire ma non tornare ai livelli
pre-crisi

LE POLITICHE DI CONTRASTO

Prima della crisi (2007)

= Manca una misura nazionale controla
poverta assoluta; gli interventi pubblici sono
nettamente sottofinanziati

Durante la crisi (2008-o0ggi)

* No asostegni economici degni dinota rivolti
allefamigliein povertaassoluta

= Indebolite le politiche sociali dei Comuni

Domani
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