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1 grado di civilta di un paese si
misura anche dalla lealta con
cui si pone nei confronti dei
propri cittadini, imponendo leggi
giuste e osservanzadelle stesse. Lo
Statuto dei diritti del contribuente
ha rappresentato, in campo tribu-
tario, il pitt importante tentativo di
reimpostare il rapporto tra fisco e
cittadini subasidi certezza, traspa-
renzaereciprocorispetto.
Purtroppoiquattordici annidal-
la sua emanazione non sono stati
sufficienti per ottenere, in concre-
to, Peffettiva ottemperanza di alcu-
nideiprincipicardinedel provvedi-
mento: eccezionalita delle norme
interpretative, chiarezza e irre-
troattivita delle disposizioni, limiti
all'uso dei decreti-legge, obblighi
informativi, tuteladell’affidamento
egaranzie insede diverifica. Le de-
roghe esplicite sono innumerevoli,
relative, soprattutto, al divieto di
applicazione retroattiva, ma anche
intemadiprorogadeiterminidiac-
certamento, giustificate,ognivolta,
dalla necessita di reperire nuovo
gettito erariale e dall'urgenza del
riequilibriodei conti pubblici.
L'ultimo esempio di questa lun-
gaserie ¢ costituito dall’attuale leg-
ge di stabilita in cui si prevede, ad
esempio, I'efficaciaretroattivadel-
Paumentodel pesodellatassazione
sui dividendi, per enti non com-
mercialiefondazionibancarie, ilri-
torno dell’aliquota Trap al 3,9% e
Paumento dall'n,59 al 209 del pre-
lievosui fondipensione.
IcircatremiliardicheloStatoin-
cassera in pili, con 'applicazione
dal1gennaio2014diquestedisposi-
zioni,rappresentanosolounaparte
di quanto é stato prelevato dalleta-
sche dei contribuenti con imposte
retroattive negli ultimi anni, pur in
presenzadellacrisieconomica.

econdo la stima ripor-
S tata a fianco, infatti, si

superano i 10 miliardi
di euro.

Dal punto di vista stretta-
mente tecnico, I'articolo 3
dello Statuto dei diritti del
contribuente prevede che le
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E il momento
di una nuova
«Carta»

«disposizioni tributarie non
hanno effetto retroattivoy»
ma, come € gid avvenuto piu
volte negli ultimi anni, il legi-
slatore puo derogarvi con
unalegge ordinaria.Secondo
lagiurisprudenzadellaCorte
costituzionale, infatti, la le-
gittimita di qualsiasi imposta
retroattiva deve essere valu-
tata alla luce del principio
della capacitd contributiva.
Pertanto,quandolaretroatti-
vitd di una nuova imposta
nonviola il legame con Iarti-
coloszdellaCartacostituzio-
nale, il prelievo é legittimo,
con buona pace della pianifi-
cazione dei flussi finanziari
operata dai contribuenti che
viene ovviamente disattesa.
Da piu parti si sono dunque
levate voci di critica a questa
pratica e si & invocato di ele-
vare lo Statuto dei diritti del
contribuente al rango di nor-
ma costituzionale. Questo ri-
medio sarebbe senz’altro ef-
ficace da un punto di vista
tecnico-giuridico, ma rap-
presenterebbe una pesante
sconfitta sul cammino delre-
ale cambiamento neirappor-
titra Amministrazione finan-
ziaria e contribuente. Signifi-
cherebbe, infatti, ammettere
che quei principi cardine in-
seriti nella norma del 2000
nonsono affatto percepitidal
legislatore tributario e dal-
I’Amministrazione finanzia-
ria come un vincolo minimo
per guadagnare la fiducia dei
cittadini, per garantire I’esi-
stenza di un vero stato di di-
ritto, per dimostrare il giusto
rispetto nei confronti dei
contribuenti; al contrario, ci
arrenderemmo all’evidenza
che queste elementari garan-
zie, se non imposte da rigide
“gabbie normative”, conti-
nueranno a essere calpestate
nel nome dell’emergenza fi-
nanziaria o del raggiungi-
mento del budget.

Quello di cui abbiamo bi-
sogno in questo momento

difficile & un reale sforzo per
incidere profondamente e si-
stematicamente nei rapporti
con il fisco. Un’azione effica-
ce in questa direzione va in-
quadrata frale riforme strut-
turali di maggior rilievo e,
nonacaso, questa tematica é
da alcuni anni oggetto di di-
battito in ambito internazio-
nale. Tra le molte iniziative
vasegnalato il progetto diun
«Codice europeo dei diritti
del contribuente», lanciato
dalla Commissione europea
nell’ambito delle misure de-
lineate nel Piano di azione
perrafforzarelalottaall’eva-
sione eall’elusione fiscalenel
dicembre del 2012. Proprio
sul collegamento tra evasio-
ne fiscale e rapporto con i
contribuenti alcuni recenti
studi economici hanno di-
mostrato come per un conte-
nimento del fenomeno e per
una equa distribuzione del
carico tributario, un buon si-
stema fiscale debba non solo
minimizzare il costo e il nu-
mero degliadempimenti, ma
risultare fair - ossia traspa-
rente, corretto e imparziale-
nelle procedure, nel tratta-
mento dei contribuentie del-
le loro legittime aspettative.
L’attenzione al rapporto con
il contribuente e la piena at-
tuazione dei principi dello
Statuto rappresentano, dun-
que, presupposti fondamen-
tali per Tesercizio efficace
del potere impositivo e la
strada obbligata per mante-
nere gli impegni presi, at-
tuando cosi un reale muta-
mento dirotta.
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