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CHE COSACAMBIA
Saranno applicate dal 2015

Regioni e Comuni,
i nuovi bilanci
al via senza proroga

Gianni Trovati
MILANO.

«+ Lariformadella contabili-
ta pubblica arriva oggi al suo
ultimo passaggio, prontaarivo-
luzionare i bilanci delle Pa dal
1°gennaio prossimo.

Oggi in consiglio dei mini-
stri approda il testo correttivo
delle nuove regole per i conti
diRegionied entilocali, eil pri-
mo dato importante ¢ rappre-
sentato dal fatto che non contie-
nenuove proroghe. Nelsuo pa-
rere votato il 9 luglio scorso, la
commissione bicamerale per il
Federalismo fiscale aveva sug-
gerito I'ipotesi di una partenza
a due velocita, che imbarcasse
il prossimo anno solo gli enti
«che dispongono di risorse
umane e organizzative adegua-
te», rimandando al 2016 il de-
butto degli altri: la riforma, pe-
rod, & nel nome dell’«armonizza-
zione» deibilanci pubblici, con
I'obiettivo di renderli pil1 tra-
sparenti e in linea con le regole
europee, quindinon tollerereb-
be un’applicazione scagliona-
ta. Dal prossimo anno, quindi,
se oggi il testo otterra 'appro-
vazione in consiglio dei mini-
stri, entreranno in gioco i nuo-
vi principi. Uno dei pili impor-
tanti riguarda la «competenza
rafforzatay, che impone di ac-
certare le entrate e iscrivere le
uscite nell’anno dellaloro effet-

tivascadenza, e provacosiafer-
mare I'espansione dei «resi-
dui», cioe le entrate scritte nel
bilancio ma non riscosse (resi-
dui attivi) e gli impegni di spe-
sa non pagati (residui passivi).
Lariformaimpone aglienti ter-
ritorialianche ilbilancio conso-
lidato, per far uscire dalle neb-
bieirisultati delle societa parte-
cipate e misurare i risultati ef-
fettivi del "gruppo" comunale
oregionale.

Iltesto che arrivaoggiall'esa-
me finale del Governo, pero, ac-
coglie le «condizioni» poste al
parere favorevole votato dalla
bicamerale, e quindi prospetta
una partenza uguale per tutti
ma graduale negli aspetti pill
critici e "ibrida" sul piano dei
documenti.

Sul primo punto, il nodo es-
senziale & rappresentato pro-
priodai «residui».L’applicazio-
ne dei nuovi principi impone
aglienti di mettere sotto esame
ipropribilancie cancellareire-
sidui che non sono pili sostenu-
ti da titoli giuridici. Questo
«riaccertamento straordina-
rio» rischia di aprire disavanzi
importanti nei bilanci locali,
con I'addio alle voci di entrata
chehanno persolaragionevole
speranza di tradursi in incassi
effettivi, e la commissione ha
chiesto di prevedere per questi
disavanzilapossibilitadiunre-
cupero decennale, a ritmi del
10% allanno. Si precisa cosi la

le regole che provano

a cancellarei «resi

e impongono calcoli
consolidati con le societa

"gradualitd” gia prevista dal te-
sto correttivo approvato dal
Governo, e si evita il rischio
che qualche Comune, anche
fraigrandi, cada proprioall'ini-
zio del percorso riformatore.
Per chi ha previsto molto e in-
cassato poco, comungue, la vi-
ta con la nuova contabilit non
sipreannunciatranquilla. Lari-
formaimpone infattialle ammi-
nistrazioni di accantonare un
«Fondo crediti di dubbia esigi-
bilitay, da misurare in base alla
dimensione delle previsioni di
entrata, alla natura e all’anda-
mento delleriscossioninei cin-
que anni precedenti, per cui gli
enti con un tasso di incassi ef-
fettivi basso in rapporto alle
previsioni dovranno "congela-
re" grosse quote dibilancio.

Ibilancio consolidato previ-
sto dalla riforma, invece, & pil
ampio dellatradizionale defini-
zione civilistica, e abbraccia
non solo le societa controllate
ma anche quelle partecipate
per almeno il 20%, soglia che
scende al 10% nel caso delle
quotate. Nei primi tre anni, co-
me chiesto dalla commissione,
le quotate (definizione che
comprende anche le societa
che emettono titoli in mercati
regolamentati) escono dal cam-
po di applicazione: per loro,
Pappuntamento con i bilanci
consolidati dei loro enti pro-
prietari sara fissato quindi al
2018.

dui»

Inuovimeccanismi, e quista
il carattere "ibrido" dell’avvio
della nuova contabilita locale,
viaggerebbero perd all'inizio
insieme aivecchischemiconta-
bili, che per il primo anno ri-
marrebbero in piedi «con fun-
zione conoscitiva». Simile la si-
tuazione delle Regioni, che po-
tranno far debuttare illoro Do-
cumento di economia e finan-
zaa partire dal 2016.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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L’attuazione

04 | COMPETENZA

In base al nuovo principio
della «competenza
rafforzatan», entrate e
uscite vanno iscritte in
bilancio nell’anno della
loro effettiva scadenza,
per limitare il fenomeno
dei «residui» attivie
passivi

£2 | DISAVANZI
Idisavanzi che sicreano
per la cancellazione delle
entrate non riscosse
potranno essere copertiin
diecianni, il10% all’anno

23 | CONSOLIDATO

Le societa quotate
entreranno solo a partire
dal2018
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