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S

ono trascorsi oltre cinquant'anni da
quando il primo governo di centro-si-
nistra (presieduto da Amintore Fanfani)
tento di riformare la Pubblica ammini-
strazione: ci0 che avrebbe dovuto rende-

Il potere pervasivo bloccala Pa

di Valerio Castronovo

re piutsignificativala svolta politica deter-
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I1 potere pervasivo bloccala Pa

Serve anche un codice di responsabilizzazione dei quadri intermedi

diValerio Castronovo
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ercio l'eliminazione delle tante
ischiosita e incongruenze del-
la macchina statale continua
tuttora a figurare come la "ma-
dre" di tutte le riforme. E dire che la
causa principale della scarsa efficien-
za e delle estenuanti lentezze della Pa
nell’espletamento dei propri compiti
era gia stata individuata mezzo secolo
fa: ossia, il potere pervasivo e autorefe-
renziale (una sorta di "manomorta")
esercitato dall’altaburocrazia ministe-
riale lungo le corsie di gestione ed ese-
cuzione dei provvedimenti varati dal
governo e dal Parlamento.

Dalla Prima alla Seconda Repubblica,
quest’anomalia ha finito per assumere
aspettierisvoltisempre pittinibentie di-
latori, a scapito del funzionamento e
dell'immagine delle istituzioni pubbli-
che.D’altronde, la continua proliferazio-

“ne di norme primarie e suppletive, che
hageneratounaselvalegislativaipertro-
fica e talvolta contraddittoria, da un lato
hareso ancor pili complessa e onerosala
congerie di vincoli e adempimenti; e,
dall’altro, ha moltiplicato le prerogative
dei "gros bonnets" al vertice dei vari di-
casteri che sovrintendono anche a una
vastafiliera di enti pubblici paralleli.

I massimi dirigenti e i funzionari di
rango elevato a capo di questo conglo-
merato di attivita sussidiarie e comple-
mentariaiprocessilegislativi, sono giun-
ticosiadetenere difatto,in quanto titola-
ri in via permanente di un determinato
ufficio o dipartimento, consistenti pote-
ridiscrezionali: da quelli diesegesie mo-
nitoraggio delle diverse normative quan-

minata dal superamento del centrismo.
Da allora non c’€ stato esecutivo, di qual-
siasi colore, che non si sia posto lo stesso
obiettivo: salvo a dover alzare ogni volta
bandierabianca.
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to alle modalita della loro applicazione,
aquellidiaccelerazione o d’interdizione
quanto ai tempi dellaloro attuazione.

Pil1 volte si € denunciato il persisten-
teiato, dovuto a questaspessaintercape-
dine corporativa, fra I'adozione di riso-
luzioni legislative ancorché importanti
elaloromessaapunto e concretarealiz-
zazione da parte della dirigenza ministe-
riale sulle cui scrivanie esse approdano
e si depositano. Ma senza che si sia mai
arrivati a ridimensionare effettivamen-
telapotestaimplicita o esplicitaacquisi-
tadallealte sfere dellaPa,ingrado diop-
porre, motivandolo ogni volta alla stre-
gua di un atto dovuto, un muro di gom-
ma costituito da rituali formalistici, ca-
villi procedurali o quesiti superflui. E
cio, malgradoireiterati impegni di tanti
governi per disboscare questa intricata
forestadilacci e lacciuoli.

Negli ultimi anni I'ingorgo avvenuto
nelliter attuativo dinumeroseleggisfor-
nate dalle Camere & giunto ad assumere
dimensioni talmente abnormi da imbri-
gliare anche provvedimenti di assoluta
emergenza. Se si considera che sino a
qualche giornofa, inmancanzadeirelati-
viregolamenti, eranoancorainlistadiat-
tesa, per essere rese operative, oltre me-
tadelle misure adottate daigoverni Mon-
tie Letta, nonostante avessero per lo pilt
carattere d’urgenza e finalita dinotevole
rilievo economico e sociale.

Epercidodeltuttoevidente che, di que-
sto passo, anche alcune preminentirifor-
me strutturali, intese a ridare vigore e
competitivita a un Paese sfibrato dalla
crisi, non produrranno in pieno o per
tempoiloro effetti, se non si porra mano
auna bonifica da cima a fondo delle re-
more e delle pastoie che intasano e in-
ceppano l'itinerario burocratico-ammi-

nistrativo delle iniziative e decisioni as-
sunte in sede legislativa.

Il premier incaricato Matteo Renzi
ha annunciato che intende aggredire
questonodoistituendouna cabinadire-
gia a Palazzo Chigi con l'incarico di
sfrondare certe plurime mansionie pro-
paggini dell’alta dirigenza ministeriale,
riducendo la fascia di quanti océupano
posizioni di maggior peso, abolendo
particolari prebende e consulenze ester-
ne, accorpando determinate funzioni a
diversi livelli che risultino altrimenti
farraginose o fonte disovrapposizionie
conflitti di competenza. Si tratta, natu-
ralmente, di un proposito encomiabile.
Ciavevagiaprovato,altempo delgover-
no Monti, il ministro per i Rapporti col
Parlamento Pietro Giarda. Adesso, in
virtlianche del nuovo ciclo della "spen-
dingreview" (che, stando alle aspettati-
ve, dovrebbe ridurre posti dirigenziali
nonché capitoli e meccanismi automati-
ci di spesa dei vari ministeri), ¢’¢ da au-
gurarsicheiprogettidel nuovo esecuti-
vo vadano infine a segno.

Macivorrapure, per snellire e rende-
re efficiente lamacchinaburocratica, sia
unsistema adeguato e trasparente di va-
lutazione dell’operato dei dirigenti pub-
blici, in base agli obiettivi concretamen-
te raggiunti; sia un loro diverso assetto
normativo piti mobile e flessibile, che ne
valorizzile esperienzee le attitudini pro-
fessionali dove necessitano. Occorre
inoltre, per completare la riforma della
Pubblica amministrazione, stabilire un
codice di responsabilizzazione dei qua-
driintermedi.
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