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Foglio 1

Adempimenti. Pubblicata in «Gazzetta Ufficiale» la direttiva applicabile ai procedimenti avviati dopo il 21 agosto 2013

Ritardi Pa, indennizzi automatici

Per il pagamento non € necessario provare danno subito o dolo e colpa dell'ufficio

Paolo Russo
gaw Sl allindennizzo da ritardo
dellaPubblica amministrazione
nella conclusione dei procedi-
menti attivati aistanza di parte: in
questaeventualita é previstoil pa-
gamento di una somma pari a 30
euro per ognigiorno diritardo, si-
no aun massimo di2.000 euro.
Conlafirma del ministro perla
Pubblica amministrazione e la
semplificazione, Gianpiero
D’Alia, & stata pubblicatain «Gaz-
zetta Ufficialex» (la 59 dello scor-
s012 marzo) la Direttiva 9 genna-
io 2014 contenente le "Linee Gui-
da" perlapplicazione ditale stru-
mento, come previsto dall’artico-
lo 28 del "Decreto del fare" (DI
69/2013), atte afungere da ulterio-
re deterrente contro la cronica
lentezza dell’ Amministrazione.
La disposizione, valida per ora
18 mesi e confermabile a seguito
dimonitoraggio sulla effettivaap-
plicazione, si applica ai procedi-
menti avviati a istanza di parte
periqualisussiste un obbligo del-
la Pa di pronunziarsi, con esclu-
sione delle ipotesi dei concorsi e
di quelle di silenzio assenso e si-
lenziorigetto;1a Direttiva precisa
anche espressamente che essa
non ¢ applicabile nelle ipotesi di

Denunzia di inizio di attivita e di
Segnalazione certificata di inizio
diattivita (la"Scia").

Va poi chiarito che questo in-
dennizzo & fattispecie diversa da
quelladel risarcimento del danno
ingiusto cagionatodallaPaincon-
seguenza dell'inosservanza dolo-
saocolposadeltermine di conclu-

ILOADRD

Il «ristoro» non libera
Pamministrazione
obbligata

dal concludere

il procedimento

sione del procedimento, prevista
dall’articolo?, commai,letterac),
della legge 69/09. Quest’ultima
misura, infatti, presuppone l'avve-
nuta prova: a) dell’esistenza stes-
sa del danno; b) del comporta-
mento colposo o doloso dell’ Am-
ministrazione; c) dell’esistenza di
un nesso di causalita tra il danno
lamentato e la condotta posta in
essere dall’ Amministrazione.
L’indennizzo daritardo, orain-
trodotto, prescinde invece dalla
dimostrazione dell’esistenza di

Laprocedura

01 | L'ISTANZA
Linteressato, decorso

il termine di conclusione del
procedimento, deve ricorrere
a una apposita Autorita
titolare del potere sostitutivo,
chiedendo 'emanazione

del provvedimento non
adottato (o, in caso contrario,
la corresponsione
dell’indennizzo).

L’istanza va presentata

(a pena di decadenza) entro
20 giorni dalla scadenza
deltermine di prevista
conclusione del procedimento

02 | LAREGOLA GENERALE
Se il provvedimento non viene
adottato nel termine
assegnato al titolare

del potere sostituivo,
quest’ultimo deve disporre

la liguidazione delle somme,
senza ulteriori istanze

da parte dell’interessato

03 | TCASI SPECIALI
L'indennizzo peril ritardo
sara dunque corrisposto ove

" siverifichi:

a) cheil procedimento
amministrativo, iniziato
aistanza di parte, riguardi
Pavvio o l'esercizio
dell’attivita di impresa (fino
all’adozione del regolamento,
emanatoaisensidellarticolo
17, comma2, dellalegge
400788, che dovra
confermare, rimodulare,
estendere g eliminare

la disposizionein esame);
b).che detto procedimento
non'si concluda nei termini
previstidalla leggeo daun
regolamento emanato
dall’Amministrazione

di riferimento; ¢) che sia stato

_azionato, preventivamente,

il potere sostitutivoe deve
essere perdurata 'inerzia
del’Amministrazione

senza che quest’ultima abbia
emanato il provvedimento
richiesto entro il termine
(anch’esso perentorio)

pari alla met di quelio
originariamente previsto
per il procedimento iniziale

undanno,quindiil pagamento del-
la somma di cui si tratta & dovuto
anche nel caso in cui la mancata
emanazione del provvedimento
sia riconducibile a un comporta-
mento scusabile, e astrattamente
lecjto, dell Amministrazione.

E bene rammentare ancora, in
via preliminare, che esso & dovu-
to esclusivamente per i procedi-
menti avviati successivamente, o
contestualmente, al 21 agosto
2013, datadellateoricaapplicazio-
ne delladisposizione.

La misura dell'indennizzo ¢ li-
quidata dall’ Amministrazione
procedente, o, in caso di procedi-
menti complessi in cui interven-
gono pill amministrazioni, da

+ quella che, non rispettando il ter-

mine allastessaassegnato, hacau-
sato la mancata emanazione, nei
termini prescritti, del provvedi-
mento finale richiesto.
Lasommava corrispostainmo-
do automatico e forfetario, pre-
scindendo, come detto, da verifi-
che circa comportamenti dolosi
e/o colposi della Pa: Tattivita
istruttoria, dunque, sard circo-
scritta alla verifica della violazio-
ne del termine di conclusione del
procedimento.
Gli importi liquidati vanno co-

mungque detratti da quelli even-
tualmente corrisposti a titolo di
risarcimento.

1l pagamento dell'indennizzo
daritardo non fa comunque veni-
remeno 'obbligo di concludere il
procedimento amministrativo,
restando salva I'applicabilita del-
le sanzioni previste dall’ordina-
mento per dette ipotesi.

Seiltitolare del potere sostitu-
tivonondovesse emanareil prov-
vedimento nel termine, né prov-
vedesse alla liquidazione delle
somme previste, 'istante potrafa-
rericorso al giudice amministrati-
vo (articolo117 del Codice del pro-
cesso amministrativo) o chiede-
re un’ingiunzione di pagamento
(articolou8).

Ove il ricorso sia dichiarato
inammissibile o infondato, il giu-
dice condannera il ricorrente,
con pronunciaimmediatamente
esecutiva, aversare al resistente
unasomma daz2a4volteil contri-
buto unificato; in caso di condan-
na dell’Amministrazione, inve-
ce, la sentenza sara comunicata
alla Corte dei Conti per gli op-
portuni provvedimenti a carico
dei responsabili del riconosciu-
toritardo. .
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