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[ debiti del pubblico

Il saldo dei ruoli utilizzera
i crediti vantati verso la Pa

Facolta esercitabile
entro il 2014
Ancora manca

il decreto attuativo
delle Finanze
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mm Con larticolo 12, comma 7
bis, del D1n.145/2013, inserito dal-
la legge di conversione 9/2014, €
stata prevista la compensazione
generalizzatanel 2014 delle cartel-
le di pagamento coni crediti certi-
ficati verso i soggetti pubblici. Si
trattadella estensione della disci-
plina contenuta nell’articolo
28-quater del Dpr 602/1973. Per-
che tale facolta sia operativa oc-
corre 'emanazione di un decreto
delle Finanze, entro 9o giorni.

Irequisiti

Nella prima versione dell’emen-
damento apportato al D], laprevi-

sione si risolveva in una sospen-
sione generalizzata delle cartelle
a favore dei creditori degli enti
pubblici, poilalegge diconversio-
ne lo ha tramutato in una facolta
di compensazione, cui sono inte-
ressati tutte le imprese e, verosi-
milmente, anche i professionisti,
poiché sono menzionati i crediti
per prestazioni professionali.
Deve inoltre trattarsi di credi-
ti derivanti da somministrazio-
ne, forniture, appalti e servizi an-

che professionali. L’elenco &
molto ampio e comprende tutte
le tipologie contrattuali afferen-
ti a rapporti con la Pa. Anche la
natura del debitore & definita
con formulazione assai generi-
ca, poichéinclude tuttiisoggetti
qualificabili come «Pubblica am-
ministrazione».

Il credito deve essere certifica-
tomediante la piattaférma infor-
maticadicertificazione, che ser-
vead attestare che larelativa ob-
bligazione non ¢ prescritta, & cer-
ta,liquida ed esigibile.La certez-
za del credito implica che non vi
siano state contestazioniin ordi-
ne alla completezza e correttez-

za della fornitura o della presta-
zione. Laliquidita deriva, tral’al-
tro, dalla predeterminazione o
determinabilitd del compenso
spettante. L’esigibilita attiene al-
la scadenza dei termini contrat-
tuali di pagamento.

La compensazione ¢ limitata
alle cartelle di pagamento e non
siestende agli avvisibonarie ne-
anche agli importi derivanti da
istituti definitori della pretesa
tributaria. La somma a ruolo de-
ve essere inferiore o pari al credi-
to pubblico.

Data di notifica

Nullaé dettoin ordine alla data di
notificadella cartella. Considera-
to che per le cartelle notificate si-
no a fine 2012 la compensazione &
gid ammessa, in forza dell’artico-
lo 28-quater, Dpr n. 602/1973, sa-
ranno interessate anche le cartel-
le piti recenti. Ugualmente non vi
sono indicazioni temporali in or-
dine alla data di riferimento del

credito verso il settore pubblico.
L'unico elemento temporale &
quello secondo cui la facolta di
compensazione dovrad essere

esercitabile nel 2014. La natura
del debito esattoriale & pure inde-
terminata. In linea teorica, dun-
que, qualunque tipologia dimoro-
sitaverso'agente dellariscossio-
ne potrebbe essere compensata,
sia tributaria che patrimoniale
(multe stradali, contributi previ-
denziali, canoni).

Il decreto delle Finanze

Illegislatore hariservato aunfu-
turo decreto delle Finanze - che
dovra essere emanato entro 9o
giorni-il compito di circoscrive-
re gli aventi diritto. Considerato
che le imprese dovranno essere
messe in condizioni di avvalersi
in corso d’anno della facolta in
esame, & auspicabile che Pado-
zione del provvedimento attuati-
vo avvenga anche in anticipo. E
chiaro che in quella sede potran-
no essere limitate le fattispecie
ammesse alla compensazione.
Se siguarda ai precedenti decre-
ti attuativi delle normative, non
¢ escluso che alcune limitazioni
travalichino i confini tracciati
dal legislatore primario. Da ri-
cordare cheladisciplina applica-
tiva dovra essere adottata «nel ri-
spetto degli equilibri di finanza
pubblica».

L’augurio ¢ che si colga'l’occa-
sione per definire unaregolamen-
tazione unitaria e a regime della
compensazione delle cartelle, su-.
perando cosilalogica degliinter-

venti eccezionali e atempo.
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£ L’articolo 12, comma 7-bis,
deldln.145/2013, inserito dalla
legge di conversione 9/2014,
prevede la compensazione
generalizzata nel 2014 delle
cartelle di pagamento coni
crediti certificati versoi soggetti
pubblici

© Perché tale facolta diventi
operativa & necessario, pero, che
il ministero delle Finanze emani
un decreto attuativo entro 90
giorni
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