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«Stato in disfacimento, si a veri burocrati»

di Emilia Patta

% li oltre 8oo provvedi-
- Menti attuativi non
b, .4 emanati, icontinuicon-
flitti di competenze tra ministeri e
uffici centrali e periferici, gli errori
progettuali, le disfunzioni e I'au-
mento dei costi dei grandi servizi
pubblici, persino alcuni ritardi nei
pagamentidellaPaepiliingenera-
Ie il distacco del sentire comune
del cittadino dallo Stato. Sono tutti
segnalimacroscopicidell'indeboli-
mento dello Stato e delle sue strut-
ture che ha avuto un’accelerazio-
ne violenta negli ultimi 20 anni».
Nei giorni dell'ingorgo in Parla-
mento, tra riforma costituzionale
cherischiadiaffogare al Senatonei
circa 8mila emendamenti e alme-
no 4 decreti da convertire entro
agosto, lo sguardo del capogruppo

del Pd a Palazzo Madama Luigi
Zanda va oltre il Parlamento e si
volge alla macchina dello Stato. A
suavolta talmente ingolfata da ap-
parire in disfacimento.

Dov’¢ilveroingorgo,senatore
Zanda? Colpa del governo o del
Parlamento? Troppaburocrazia,
otroppo poca?

Procediamo per gradi. C'¢ una
ragione operativa per la quale or-

mai gli staff di tutti i ministeri non
vedono la presenza dell’areaburo-
cratica ma quasi esclusivamente
consiglieri di Stato, consiglieridel-
la Corte dei conti, magistrati e fun-
zionari parlamentari. La burocra-
ziaéviaviadecadutapropriomen-
tre in Europa e nel mondo aumen-
tavalanecessita distrutture pubbli-
che iperpreparate. La ricostruzio-
ne del Dopoguerra é stata portata
avanti dal genio civile, dai provve-
ditorati alle opere pubbliche, dagli
uffici tecnici dei grandi Comuni:
tutto questo, ossiaunacapacitatec-
nicaadeguataai problemicheside-
vono regolare, non ¢’& piti. E uno
degli effetti & una debolissima pre-
senza di controlli pubblici: non ne
risentesololefficienzadellerealiz-
zazioni, ma questa & una delle con-
cause dellacorruzione.

Manca dunque una classe di
burocratidiStatoadeguataaipro-
blemi e ai tempi.

Equelloacuistalavorandoil mi-
nistro Marianna Madia: dotare lo

Stato di apparati funzionali. Anche
questo servira a rendere pil effi-
ciente la democrazia. L'Italia ha
mancato nei fondamentali, a co-
minciare daunascuolaperlaltadi-
rigenza del livello della francese
Ena. Negli anni 70 si & avviato un

Burocrazia pili preparata

= «L'Italia - spiegail capogruppo
del Pd al Senato Luigi Zanda (foto)-
hamancato neifondamentali, a
cominciare da unascuola peralta
dirigenza. La burocrazia é decaduta
mentre aumentava la necessita di
strutture pubbliche iper preparate»

Riforme: stop a bicameralismo

= «Unavoltasuperatoil
bicameralismo perfetto ~ ha detto
Zanda - liter dei provvedimenti
sara molto pili veloce. Sitratta di

lavorare meglio: bisognerebbe
lavorare di pill in commissione in
modo da portare inAula
provvedimenti meglio istruitin.

Ufficio di bilancio per le Camere
« «Con l'ufficio di bilancio appena
nominato ~ conclude Zanda il
Parlamento, finora dipendentein
questo dai bollini della Ragioneria
dello Stato, sara dotato degli
strumenti necessari adiscuteree
valutare le coperture economiche
dei provvedimenti che esaminay

processo di regionalizzazione cre-
sciuto in modo squilibrato, e in an-
ni pitt recenti 'immissione forte
dellTtalia nell’Europa ¢ avvenuta
senza preparazione: siamo battuti
nella capacita di influire in primis
dalle burocrazie deinostri partner,
tedeschi, francesi ma anche spa-
gnoli. Ementrelapubblicaammini-
strazione decadeva, I'ltalia non ha
avutodacontrapporreinquestian-
ni una classe dirigente all’altezza:
grandi manager di aziende pubbli-
che, grandi banchieri, e neanche
grandiimprenditori. Quello dell’ef-
ficientamento della macchina del-
loStatoéuno dei piligrandiproget-
ti per laricostruzione del Paese: ne
vadellacrescitadellanostraecono-
mia e dello sviluppo della societa.
Viviamo inun’epocain cuiéneces-
sario favorire al massimo laliberta
di intrapresa dei cittadini, ma an-
che garantire ai cittadini il massi-
mosostegno delle strutture pubbli-
che.Lasemplificazione eilrinnova-
mento promosse dal ministro M-
diavannoin questadirezione. Ilrin-
novamento legislativo & necessa-
rio ma non basta, Dentro lo Stato
serveunanuovacoscienzacolletti-
va,unrinnovato senso dell'interes-
segeperale,unafortevogliadirico-
struirela Nazione.
Non crede che l'ingolfamento

del processo legislativo sia anche
dovuto a unamancanza di meto-
do da parte del governo, che ha
messosultrenosvariatiprovvedi-
mentisenza calcolareitempi?
Decidere eattuare: I'Ttaliasisal-
vasolo se riesce a fare contempo-
raneamente le due cose. Non si
puo rallentare la decisione, per-

ché francamente non ¢’¢ nessuna
delle riforme messe in campo dal
governo che non abbia oggi carat-
tere di urgenza. L'Ttalia deve cam-
biare mentre cammina. .

Eil Parlamento? Non potrebbe
lavorare di piir?

Intanto il Parlamento sta rifor-
mandosestesso, eunavoltasupera-
to il bicameralismo perfetto I'iter
dei provvedimenti sara molto pii1
veloce.Lavorare dipili? Amio avvi-
sositrattadilavoraremeglio. Daan-
ni ad esempio sostengo che biso-
gnerebbe lavorare di pit1 in com-
missioneinmodo daportarein Au-
laprovvedimenti meglioistruiti. Io
poi ripongo molta fiducia nell'uffi-
cio di bilancio appena istituito per
effetto del nuovo articolo 81 della
Costituzione. Finalmente il Parla-
mento, finoradipendentein questo
dai bollini della Ragioneria dello
Stato, sara dotato degli strumenti
necessari a discutere e valutare le
coperture economiche deiprovve-
dimenti che esamina.
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