2 Y RS

Quotidiano || Data 12-10-2013
Pagina 7
Foglio 1

INTERVENTO

Premi alle Pa virtuose nella «spending review 2.0»

di Guido Nannariello

venerdi scorso ha nomina-

to Carlo Cottarelli, gia re-
sponsabile del Dipartimento
affaridibilancio del Fondo mo-
netario internazionale, Com-
missario straordinario per la
spendingreview. In preceden-
zatale incarico & statoricoper-
to da Piero Giarda, Enrico
Bondi e dall’ex Ragioniere ge-
nerale dello Stato, Mario Can-
zio.Ifrequentiavvicendamen-
tialverticeeilricorso aesper-
ti come Giuliano Amato e
Francesco Giavazzi dimostra-
no che nonsitrattadiuncom-
pito agevole. Per poter opera-
re in modo efficace, infatti, il
Commissarionecessitadiuna
certastabilita politicae diuno
staff tecnico adeguato, condi-
zioni che non sempre si sono
verificate in passato. Il risulta-
to & che, a eccezione dei tagli
"mediani" di Bondi che hanno
sostituito i precedenti tagli "li-
neari" di Tremonti,ilavorira-
ramente hanno inciso sulla
spesa pubblica improduttiva.
Va anche detto che tali lavori

Il Consiglio dei ministri di
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Tagli lineari

hanno avuto il merito di evi-
denziare determinati margini
dirazionalizzazione e diavvia-
re una proficua dialettica con
le amministrazioni coinvolte.
In vista del rilancio delle atti-
vita pud essere utile qualche
considerazione per affinare il
metodo dilavoro.

1l processo direvisione del-
la spesa pubblica dovra essere
unitario e interno alla Pa;ilmo-
dello da seguire potra essere
ispirato ai Nuclei di analisi e
valutazione dellaspesagiaisti-
tuitie operanti pressole ammi-
nistrazioni centrali dello Sta-
to; questi soggetti doyranno
rendicontare i risultati conse-
guiti sia sul fronte del conteni-
mento della spesa che su quel-
lodelrecuperodiefficaciaeef-
ficienza. In accordo con quan-
to definito nei documenti di
programmazione ciascun Nu-
cleo dovra rispettare obiettivi
dibreve, medio e lungo termi-
ne. 11 loro mandato andr raf-
forzato e la composizione resa
pilt funzionale rispetto agli
obiettivi da perseguire.

11 buon senso, merce rara di
questi tempi, dovra prevalere

nella manovrina correttiva che ha
esentato dalla decurtazione di
550 milioni scuola, universita,
ricerca, Fondo coesione ed Expo
2015

L’OBIETTIVO

@ Sono l'opposto della spending
review che, per sua natura,
dovrebbe procedere auna
riduzione qualificata della spesa,
capace di individuare e rimuovere
glisprechi della spesa pubblica. I
tagli lineari sono invece riduzioni
indistinte agli stanziamenti dei
“vari ministeri oppure ai
trasferimenti alle autonomie
locali e hanno caratterizzato tutte
le manovre difinanza pubblica
degli anni scorsi. Ultimamente
questi tagli compaiono nella loro
sottospecie di "semilineari", che
sidifferenziano da quelli lineari
perché prevedono alcune
esenzioni per singoli ministeri o
voci di spesa. Come’é accaduto

11 contenimento

della spesa dovra essere
graduale e puntare
amigliorare la qualita
dei servizi erogati

rispetto a virtuosismi teorici o
complicazioni burocratiche.
Le regole dovranno essere
chiare in partenza e andranno
evitati procedimenti punitivi;
il processo di contenimento
della spesa dovra essere gra-
duale, distribuito tra pili eserci-
zi finanziari e accompagnato
daunmiglioramento dellaqua-
lita dei servizi erogati. Se I'ap-
procciobasato sulla partecipa-
zione e il coinvolgimento del-
le amministrazioni non doves-
se produrreirisultati attesi, al-
lora si potra procedere con ri-
duzioni dispesa selettive e gui-
date dai risultati delle eviden-
ze empiriche.

La prassi secondo cui alle
amministrazioni si chiedono
datielavoroeincambiosire-
stituiscono tagli, non solo &
discutibile sul piano della cor-
tesia istituzionale ma si ¢ di-
mostrata anche inefficace.
Tale prassi dovra essere sosti-
tuita da meccanismi di pre-
mialita finanziaria o gestiona-
le che favoriscano la parteci-
pazione attiva e la collabora-
zione tra portatori di interes-
sicontrapposti.

Infine, per portare a termi-

ne un progetto cosl ambizio-
s0 sard necessario coinvolge-
reemotivareil personale qua-
lificato presente nella Pa in-
troducendo una qualche for-
ma di incentivazione basata
suirisultati ottenuti; se neces-
sario le Cprofessionalitd po-
tranno essere integrate da
espertiesternia patto che que-
sti ultimi lavorino al fianco
del personale di ruolo propo-
nendo soluzioni fattibili piut-
tosto che ulteriori diagnosi di
problemi gia noti.
Saracompito del Commissa-
rio straordinario fare tesoro
del patrimonio di esperienze
maturate nel corsodiquestian-
ni affinché si possa dare avvio
aunanuova stagione dilavori,
una sorta di Spending review
2.0. La fase delle prove tecni-
che € ormai terminata, si deve
procedere in modo celere e ri-
goroso perché larazionalizza-
re dellaspesa pubblica &un ob-
bligo morale prima che unane-
cessita contabile, un dovere
che abbiamo nei confronti dei
nostrigenitorie figli,inuna pa-
rola sola del nostro Paese.
,@GNannariello
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