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Lobbligo di rendicontazione elettronica entrera in vigore a partire dal 31 marzo

La fattura online cambia la p.a.

E un'opportunita per migliorare la gestione della spesa

DI GIANLUIGI SBROGIO
E PAoLA VANZIN

el primo quadrime-
stre del 2015 gli Uf-
fici ragioneria degli
enti locali dovranno
affrontare un grande cam-
biamento che deriva dall’av-
vio del processo di armoniz-
zazione contabile, e anche
dall’obbligo, a partire dal 31
marzo, di fatturazione elet-
tronica da parte dei fornitori.
In genere ci si & concentrati
sugli aspetti contabili, nel
caso dell’armonizzazione, e su
quelli tecnologici per la fattu-
ra elettronica, sottovalutando
invece limpatto da un punto
di vista organizzativo. Se ne
¢ parlato poco e, nei rari mo-
menti in cui lo si & fatto, si &
posto Paccento sulle difficolta:
personale insufficiente, poca
attenzione alla formazione,
nuovi adempimenti in uno
scenario gia complesso.

Non vogliamo sottovalutare
questi aspetti, ma la fattura-
zione elettronica rappresenta
anche una grande opportunita
per migliorare efficienza di

molti processi amministrativi
e, in particolare, quello della
gestione della spesa, se in ac-
cordo con una riprogettazione
dell’organizzazione interna.
L’applicazione dei nuovi
principi contabili della pro-

grammazione e della conta-
bilita finanziaria comportera
una responsabilita contabile
«distribuita» e non piu con-
centrata, come & stato finora,
nell’Ufficio ragioneria. I re-
sponsabili dei processi di spe-
sa dovranno avere il controllo
di tutte le fasi del processo:
la fattura elettronica gioca in
questo contesto un ruolo di
primo piano, perché permet-
tera di razionalizzare e ren-
dere piu sicuro il flusso delle
informazioni, favorendo la
distribuzione delle procedure
contabili. Fin dall’inizio & op-
portuno individuare gli uffici
deputati alla ricezione delle
fatture elettroniche e censir-
li nell’Indice delle pubbliche
amministrazioni (Ipa). Una
volta ottenuto il codice Ipa,
questo dovra essere indicato
gia nell’ordine al fornitore,
facilitando quindi tutto liter,
dall’emissione dell’ordine
all’accettazione o rifiuto della
fattura, fino alla liquidazione.
Si puo dire che, con 'accetta-
zione della fattura, & possi-
bile avviare la liquidazione,
in accordo con i principi di
contabilita finanziaria diffusi
dal ministero dell’economia e
delle finanze.

In sintesi, ecco ’elenco delle
attivita affinché ente arrivi
pronto alla scadenza del 31
marzo dell’obbligo della fat-
turazione elettronica:

1. costituire un gruppo di
lavoro con assegnazione dei
ruoli, un’opportuna divisione
dei compiti e una struttura di
governo che garantisca il rag-
giungimento degli obiettivi,
individuando tempi e modali-
ta per il passaggio alla gestio-
ne elettronica delle fatture;

2. definire o aggiornare le
procedure per la ricezione del-
le fatture:

a. predisporre un canale di
comunicazione verso il siste-
ma di interscambio (ad es., la
Pec);

b. individuare e censire gli
Uffici deputati alla ricezione
delle fatture elettroniche;

c. allineare i codici degli Uf-
fici censiti nell’Tpa con gli uffi-
ci presenti nella piattaforma
di certificazione dei crediti;

3. comunicare i codici Ipa ai
fornitori, entro il 28 febbraio
2015;

4. adeguare i sistemi conta-
bili e le infrastrutture infor-
matiche preposte alla rice-
zione e gestione delle fatture
elettroniche ed effettuare i
test di funzionamento;

5. predisporre l'iter per la
conservazione dei documenti
di fatturazione:

a.individuare il responsabi-
le della conservazione;

b. predisporre un manuale
della conservazione che defi-
nisca il funzionamento del si-
stema, le regole di sicurezza,

la gestione delle anomalie;

c. verificare il processo di
esibizione a norma dei docu-
menti.

Dall’l aprile 2015 V'ente
sara tenuto a:

- ricevere la fattura in for-
mato elettronico e protocol-
larla;

- esplicitare l'esito della ri-
cezione (accettazione/ritiuto)
al sistema di interscambio;

- conservare a norma la
fattura;

- gestire il ciclo di vita della
fattura, in accordo con la piat-
taforma per la certificazione
dei crediti.

Oggi si possono quindi
sfruttare le opportunita del
cambiamento, a patto che
Pente sia disponibile a ripro-
gettare Porganizzazione e il
sistema informativo interno,
partendo da un percorso for-
mativo-metodologico e adot-
tando strumenti informatici
per la gestione elettronica
dell’intero ciclo di vita della
fattura. ’adozione di un si-
stema di contabilita e gestio-
ne documentale integrata con
il protocollo informatico, che
consenta un’efficace comu-
nicazione con il sistema di
interscambio e con la piatta-
forma per Ia certificazione dei
crediti, assicurera agli enti un
notevole risparmio di tempo
e di lavoro, oltre che una ot-
timale gestione del flusso di
fatturazione, dall’ordine fino
alla liquidazione.
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