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Lo schema di dlgs approvato dal governo ora all’esame delle commissioni parlamentari

Reati contro la p.a. sforbiciati

Perdonati mini abusi d’ufficio e piccole omissioni di atti

p1 ANTonto Ciccia

forbiciati 1 reati con-

tro la pubblica ammi-

nistrazione. Saranno

perdonati i mini abusi
d’ufficio e le piccole omissioni
di atti d’ufficio. Anche i pub-
blici ufficiali potranno sfrut-
tare 'agevolazione prevista
dal futuro decreto legislativo
sulla non punibilita del fat-
to tenue e non abituale. Lo
schema di provvedimento &
stato approvato dal governo
in prima lettura e ora ¢ all’at-
tenzione delle commissioni
parlamentari.

Il provvedimento attua
la delega conferita al go-
verno con la legge 67/2014.
Quest’ultima legge riforma il
sistema sanzionatorio penale
e vara due tipi di depenaliz-
zazione. La depenalizzazione
vera e propria consiste nella
programmata trasformazione
di molti reati in illeciti ammi-
nistrativi: questo intervento
riguarda tutti i reati puni-
ti con sanzione pecuniaria
(tranne alcune materie sen-
sibili, come I’'ambiente o la si-
curezza sui luoghi di lavoro),
e anche alcuni delitti e alcune
contravvenzioni.

La legge 67/2014 prevede,
poi, una depenalizzazione
in concreto e cioe alcuni re-
ati rimangono come previ-

sione astratta nel codice e
nelle leggi speciali; pero se,
nel caso specifico, quel fatto
(corrispondente al reato) ha
causato una piccola offesa e
se il fatto & sporadico (non
abituale), allora il colpevole
sara perdonato e non sara
punibile.

Quindi, mentre nel primo
caso il reato scompare e non
& piu punito, nel secondo caso
il reato rimane, ma se tenue,
ugualmente non & pit puni-
to.

La scommessa del legisla-
tore & che questa sia la strada
giusta per trovare uno solu-
zione al problema della giu-
stizia penale che non funzio-
na e delle carceri stracolme.

La tecnica utilizzata & quel-
la dellapplicazione della rego-
la della non punibilita a tutti
i reati che stanno sotto una
certa soglia di sanzione, ma
senza delimitare altrimenti
Pambito di applicazione.

In proposito la relazione il-
lustrativa del provvedimento
scrive che Pambito di appli-
cazione dell'istituto & di «<am-
pio respiro, potenzialmente
coprendo l'intera area delle
contravvenzioni ... e parte
consistente dei delitti puniti
con la pena della reclusione
non superiore a cinque anni.
In particolare 1a legge delega
e lo schema di decreto legisla-
tivo non contengono apriori-

stiche delimitazioni».

Se non ci sono delimitazio-
ni, allora, sono interessati an-
che i reati contro la pubblica
amministrazione.

Rientra, quindi, nel campo
astratto di applicazione an-
che un abuso d’ufficio. L'ar-
ticolo 323 del codice penale
punisce con la reclusione fino
a quattro anni il pubblico uffi-
ciale o 'incaricato di pubblico
servizio che, violando la legge
intenzionalmente procura a
sé o ad altri un ingiusto van-
taggio patrimoniale o arreca
ad altri un danno ingiusto.
Viene, quindi, rispettata la
soglia massima di pena. Certo
al pubblico ministero e al giu-
dice rimarra la responsabilita
di verificare se si tratta di un
fatto tenue (dalla portata of-
fensiva bassa) e non abituale
(non inserito in una serializ-
zazione di condotte).

Stesso discorso puo farsi
per altri reati. Si prenda quel-
lo previsto dall’articolo 328
del codice penale: omissione
di atti di ufficio. La norma pu-
nisce, con la reclusione da sei
mesi a due anni, il pubblico
ufficiale o I'incaricato di un
pubblico servizio, che inde-
bitamente rifiuta un atto del
suo ufficio che, per ragioni di
giustizia o di sicurezza pub-
blica, o di ordine pubblico o
diigiene e sanita, deve essere
compiuto senza ritardo. Il me-

desimo articolo punisce anche
il funzionario che, in casi di-
versi da quelli elencati, non
compie 'atto del suo ufficio
e non risponde per esporre
le ragioni del ritardo (reclu-
sione fino a un anno o con la
multa fino a euro 1.032). In
entrambe le ipotesi & rispet-
tato il livello soglia della pena
massima non superiore a cin-
que anni. E se tale limite &
in grado di escludere le corru-
zioni e le concussioni, invece,
ci rientrang, per esempio, la
malversazione (articolo 316-
bis codice penale), I'indebita
percezione di erogazioni sta-
tali (articolo 316-ter codice
penale), il peculato mediante
profitto errore altrui (articolo
316 codice penale).

Il catalogo dei reati com-
prende anche alcuni illeciti
contro 'amministrazione del-
la giustizia. Si pensi, al reate
di omessa denuncia di reato
da parte del pubblico ufficiale
(punita con pena pecuniaria)
o all’omissione di referto da
parte del medico (anche qui
¢ prevista solo la multa fino
a 516 euro).

Rientra nell’ambito di ap-
plicazione la simulazione di
reato (articolo 367 del codice
penale prevede la reclusione
fino a tre anni), mentre ne re-
sta fuort la ealunnia (articolo
368 del codice penale, per la
quale il massimo della pena
& di sei anni).
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