Lettori: 148.000
Diffusione: 83.664

ItaliaOggi

Dir. Resp.: Pierluigi Magnaschi

25-LUG-2014
dapag. 33

In arrivo la due diligence sui tagli alle province. Ma fara capire
che e insostenibile il trasferimento delle funzioni a regioni e municipi
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I nodi dell’irrazionale riforma Del-
rio e delle altre manovre di «accer-
chiamento» delle province stanno
iniziando a venire al pettine, come
era facile prevedere.

Mentre ancora l'identificazione
delle funzioni provinciali da tra-
sferire non € pervenuta (il termine
previsto inizialmente era 1'8 luglio)
si inizia a parlare di una bizzarra
«due diligence» delle province, per
verificare la sostenibilita dei tagli
apportati dal dl 66/2014, convertito
in legge 89/2014.

A partire dal dl 95/2012, la spen-
ding review del governo Monti, nel
volgere di pochissimi anni, a ben ve-
dere, sulle province si sono abbattu-
ti tagli per complessivi 2,5 miliardi,
tanto che la spesa di tali enti, & pas-
sata dai circa 13 miliardi del 2011 ai
10 miliardi circa attuali.

Un ridimensionamento della spe-
sa quasi del 30%, che non conosce il
suo pari in nessun altro ente locale
o nello stato.

E evidente che in queste condizio-
ni, la «due diligence» avrebbe dovuto
essere fatta ben prima dell’emana-
zione del dl 66/2014. Basti pensare
che ai tagli poderosissimi gia previ-
sti, il decreto ha imposto ulteriori
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dell’]l,28%.

Altrettanto evidente
€ che i tagli effettuati
risultano sicuramente
eccessivi ed ora pon-
gono problemi non
secondari per l'asse-
gnazione delle funzio-
ni oggi provinciali ad
altri enti.

La questione e semplice, nella
sua delicatezza: se 'ammontare
complessivo della spesa sostenuta
dalle province per svolgere le loro
funzioni e all’evidenza insufficiente
per garantire che tali funzioni siano
svolte tutte ed efficacemente, gia in
partenza si sa che ’assegnazione di
dette funzioni a comuni o regioni
avverra in deficit. Non saranno,
cioé, sufficientemente «accompa-
gnate» dalle dotazioni finanziarie
occorrenti.
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Regioni e comuni stano iniziando
ad accorgersi che la coperta € cor-
ta e che il subentro nelle province
rischia di rivelarsi tutt’altro che

un buon affare per
i gia disastrati loro
bilanci.

E si brancola total-
mente nel buio anche
sul merito delle fun-
zioni provinciali da
trasferire e a chi. Uno
tra i nodi piu compli-
cati ¢ comprendere
che fine fara la fun-
zione connessa col
mercato del lavoro.
Per un verso, non c’e
accordo tra stato e re-
gioni sulla titolarita
della funzione.

Infatti, ai sensi dell’articolo 117,
comma 3, della Costituzione spetta
alle regioni la potesta legislativa
concorrente in tema di «tutela e
sicurezza del lavoro», nella quale
si fa ricadere la competenza sulle
politiche attive. Per altro verso, tut-
tavia, lo stato ha gia abbozzato la
legge delega di riforma del mercato
del lavoro, all’esame del senato, la

creazione di un’Agenzia nazionale
per il lavoro, nella quale dovrebbe-
ro confluire i dipendenti provincia-
li operanti nei servizi per il lavoro.
Si tratta di cireca 7.000 sui 56.000
dipendenti provinciali, il 12,5% del
totale.

L’incertezza sulle funzioni con-
nesse al lavoro (1’Agenzia verrebbe
costituita non prima dei sei mesi che
la legge delega concede per I’emana-
zione del decreto legislativo attua-
tivo) e, dato I’elevato numero dei
dipendenti interessati, un elemento
che condiziona di molto I’attuazione
della legge Delrio, ma non il solo.

11 legislatore si dimostra partico-
larmente incoerente col disegno di
riduzione delle funzioni provinciali,
perché la stessa legge Delrio attri-
buisce alle province sostanzialmen-
te il ruolo potenziale di autorita di
gestione dei servizi pubblici locali
di rilievo economico; il dl 66/2014,
convertito in legge 89/2014 ha enfa-
tizzato, a sua volta, proprio il ruolo
delle province come possibili cen-
trali per gli appalti dei comuni non
capoluogo.

Ovviamente, I'incrocio delle incer-
tezze su quali siano effettivamente
le funzioni provinciali da trasferire,
la sorte delle funzioni connesse al
mercato del lavoro, le conseguenze
delle nuove competenze accentuano
non poco il caos annunciato della
riforma Delrio.




