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Senza il titolo abilitante
salta la concessione

E legittimo il doveroso diniego della concessione in
sanatoria di opere eseguite senza titolo abilitante,
gunalora le stesse non risultino conformi tanto alla
normativa urbanistica vigente al momento della loro
realizzazione quanto a quella vigente al momento della
domanda di sanatoria. Lo hanno ribadito i giudici della se-
conda sezione del Tar Lombardia con 1a sentenza n. 1900
dello scorso 13 agosto. Secondo i giudici amministrativi
milanesi, anche in aderenza a un ormai consolidato orien-
tamento che tra spunto sia dalla Corte costituzionale
che dal Consiglio di stato, solo il legislatore statale (con
preclusione non solo per il potere giurisdizionale, ma
anche per il legislatore regionale: Corte cost., 29 maggio
2013, n. 101) ha la facolta di prevedere i casi in cui puo
essere rilasciato un titolo edilizio in sanatoria (avente
anche una rilevariza estintiva del reato gia commesso),
pertanto risulta coerente il divieto legale di rilasciare
una concessione (o il permesso) in sanatoria, anche nel
caso in cui dopo la commissione dell’abuso vi sia una
modifica favorevole dello strumento urbanistico (si veda:
Cons. stato, sez. V, 27 maggio 2014, n. 2755). E possibile
rinvenire la ragionevolezza di tale divieto dall’esigenza,
presa in considerazione dalla legge, di sfuggire alla si-
tuazione in cui il potere di pianificazione possa essere
strumentalizzato al fine di rendere lecito ex post (e non
punibile) cio che risulta illecito (e punibile) nonché &
possibile cogliere una finalita dissuasiva dall’intenzione
di commettere abusi, «<poiché chi costruisce sine titulo &
consapevole di essere tenuto alla demolizione, anche in
presenza di una sopraggiunta modificazione favorevole
dello strumento urbanistico». Inoltre, secondo i giudici
lombardi, nel caso in cui un’istanza di sanatoria vada a
prevedere la realizzazione di ulteriori interventi per ren-
dere P'opera conforme alle norme vigenti, sara evidente
una sorta di insussistenza del requisito della conformita
al momento della richiesta di rilascio del titolo in sanato-
ria. Pertanto, un eventuale provvedimento di sanatoria
che prevedesse I'esecuzione di tali ulteriori lavori sareb-
be quindi illegittimo, poiché I'articolo 36 del dpr n. 380
del 2001 non consente spazi interpretativi, nel senso che
la concessione in sanatoria ¢ ammessa soltanto entro i
limiti delineati dal legislatore, senza alcuna possibilita
di estensione discrezionale da parte della p.a.
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