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Dal 30 aprile 2014 verifica sistematica e continua. Ancora limitati i vantaggi

Debiti p.a., stretto monitoraggio

D'obbligo le comunicazioni al Mef su pagamenti e ritardi

p1 MarTEO BARBERO

al 30 aprile 2014

gcatterd un monito-

raggio sistematico
. e continuo dei debi-
ti delle p.a. verso imprese e
professionisti. Ogni ammini-
strazione dovra comunicare,
mediante la piattaforma te-
lematica predisposta dal Mef,
Pimporto dei pagamenti rela-
tivi ai debiti certi, liquidi ed
esigibili non ancora effettuati
per i quali siano stati supera-
{i i termini massimi previsti
dalla normativa europea e
nazionale. Tale comunicazio-
ne dovra essere effettuata,
per ciascun debito, entro 60

giorni dalla scadenza dei sud-
detti termini. I dati trasmes-
si, inoltre, dovranno essere
continuamente aggiornati,
comunicando, entro i 15 gior-
ni dal momento in cui verra
disposto, tutti i dati relativi

al Eglagamenbo.

quanto prevede l'art. 1,
comma 16, del dl 126/2013,
che ha modificato ’art. 7 del
cd decreto «sblocca debiti» (dl

35/2013).

Tale dlsposmone ¢ stata
introdotta grazie al pressing
delle associazioni imprendi-
toriali, in primis dell’Ance,
che nella sua veste «rappor-
teur» del Parlamento europeo
sul fenomeno dei pagamenti

lumaca, ha presentato nelle
scorse settimane un detta-
gliato dossier contenente
analisi e proposte.

Fra queste, spicca la richie-
sta di introdurre un meccani-
smo di certificazione automa-
tica delle somme dovute dalle
p.a. per somministrazioni,
forniture, appalti e prestazio-

‘ni professionali, per consenti-

re ai creditori di ottenere con
maggiore facilita liquidita €
credito dalle banche.

L’attuale impianto nor-
mativo, infatti, soffre di una
vistosa contraddizione: da
un lato, impone (sulla scorta
delle direttive Ue) termini re-
strittivi di pagamento (mas-
simo 60 giorni), nella prassi
ampiamente violati; dall’al-
tro, rende estremamente ar-
dua la strada della cessione o
dell’anticipazione del credito,
subordinandola all’otteni-
mento di un certificato assai
difficile da ottenere.

11 problema ¢ stato affron-
tato in modo diretto solo per
i debiti gia consolidati al
31/12/2012: oltre a stanziare
risorse per pit di 40 miliar-
di di euro (che al momento,
secondo 'ultima ricognizione
del Mef, hanno fruttato paga-
menti per 14 miliardi), il d1 35

ha previsto 'obbligo per stato

ed enti territoriali di certifica-
re quanto ancora dovuto,
Nulla di analogo era previ-

sto, invece, rispetto agli altri
debiti, sorti o maturati in data
successiva. Rispetto a questi,
Part. 7 del dl 35 si limitava
prevedere un monitoraggio
annuale, da realizzare al 30
aprile di ogni anno fotogra-
fando la situazione alla fine
dell’anno precedente, con un
mero valore ricognitivo (ovve-
ro senza efficacia «certificati-
va» per i creditori).

In questo solco, si & inseri-
ta la nuova disciplina del di
126, prevedendo, come detto,
un monitoraggio continuo e
capillare: le p.a. dovranno,
infatti, comunicare I'importo

-delle fatture inevase, il loro

numero identificativo, la data
di emissione ed il codice fisca-
le ovvero la partita Iva del
creditore. Cio per tutti i de-
biti certi, liquidi ed esigibili,
distinguendo spese correnti e
investimenti e con separata
evidenza di quelli maturati al
31/12/2012.

Si tratta certamente di no-
vitd importanti, che.vanno
nella direzione giusta, ma che
non sono sufficienti. I vantag-
gi per imprese e professioni-
sti, infatti, al momento sono
assai limitati.

In primo luogo, il mecca-
nismo non & automatico, in
quanto presuppone comun-
que liniziativa del creditore
nei confronti della p.a. debi-
trice.

Inoltre, la comunicazione di
quest'ultima continua a non
essere equivalente alla certi-

ficazione del credito vantato
nei suoi confronti, per cui
il creditore sard comunque
obbligato a presentare una
seconda istanza per ottenere
il visto che gli consente di re-
carsi in banca.

Infine, qualche dubbio ri-
guarda il grado di complianee
delle amministrazioni rispet-
to all’obbligo. Al momento,
ancora non si conoscono i
risultati della precedente
ondata di certificazioni auto-
matiche, che dovevano essere
rilasciate entro il 15 settem-
bre scorso.

Fra gli addetti ai lavom

¢ circolato un importo assai
modesto, pari a circa 5 miliar-
di di euro, ovverc meno del
10% della stima pit prudente
sull’esposizione complessiva
del settore pubblico (si veda
ItaliaOggi dell'8/10/2013).
Per spingere gli uffici ad
adempiere, il dl 126 punta
ancora una volta sulle san-
zioni, prevedendo per gli ina-
dempimenti, oltre a possibili
profili di responsabilitd diri-
genziale e disciplinare, anche
una sanzione pecuniaria, pari
a 25 euro per ogni giorno di
ritardo. Forse, perd, occorre-
rebbe agire con la stessa de-
cisione anche nella direzione
della semplificazione delle
procedure di pagamento.
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