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Authority, unagiungla da 1 mihardo
Dall’Agid all’Avep, ecco dove taghare

Servono davvero diciannove Authority?
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ILPREMIER HAANNUNCIATO
CHE SFOLTIRA QUESTO
DEDALO DIISTITUZIONI, MA
MOLTE SONO EFFICIENTIE
ANZI DI RILEVANZA CRUCIALE
PERILFUNZIONAMENTO
DELL'ECONOMIAIN TEMPI DI
LIBERALIZZAZIONI IN
QUANTO ORGANISMI
DECISIONALI INDIPENDENTI
Eugenio Occorsio

C ?¢ chi la spending review se la sta

gia facendo in casa. L'Antitrust

aveva otto macchine di servizionel 2011

(unaBmwserie5, quattroRenaultMega-

ne, unaCitroen C5, due Passat) eoggisi&

ridotta a una Delta, perdipiix in via di so-

stituzione con un’'Opel Astra, una Panda

e due Punto. E le spese di funzionamen-

tosonosceseda’57a52milioni. Anchel'I-

vass (assicurazioni) frail2012eil2013 ha

autoridottoilsuobudgetdel 2,5% da55,6

a 54,3 milioni. L'authority per 'energia,

malgrado le sia stata aggiunto il control-

losull’acqua, hatagliato del 10%le spese

nell’'ultimo anno. Altre vedono ridursi il

bilancie loro malgrado: perfino I'Anti-

corruzione ¢

scesa da 4,6 a

4,2 milioni in

12 mesi. In-

somma, no-

nostante Cot-

tarelli non ab-

bia nominato

esplicitamen-

te questa o

quella da ta-

gliare {(come

hafattoconal-

trienti pubbli-

ci tipo Cnel o

Enit), 'ombra della spending review

aleggia minacciosasulle authority,'ete-

rogeneoinsiemedi corpi amministrativi

indipendenti che regola, vigila, garanti-

sce una serie di diritti e funzioni chiave

nelia vita dal Paese sottraendoli al con-

trollodirettodellapolitica. It tuttoperga-

rantireimparzialitaetuteladelcittadino.

Ma quante sono le authority? E quali so-

norealmentefunzionaliedefficienti?«Ci

sono 19 authority, pit dei ministeri, in-

terverremon, ha tuonato il premier Ren-

zi presentando il Def. Ma di piit non ha

aggiunto. E vero che sono tante, proba-

bilmente troppe, ma per la veriti non &

facilearrivarea 19facendouncensimen-

to ragionato delle authority. Proviamo a

vedere categoria per categoria.

Nel grafico a fianco c’¢ la di-
stinzione perfunzionedelle
authority.lltotaledeibudgetsupe-
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railmiliardo, maéunasommateo-
rica perché diverse authoritysi au-
tofinanziano, altre contribuiscono
all’erarioconlemulte, altresonoin
attivo. Molte sono indispensabili:
Bankitalia, Consob, Privacy, Anti-
trust e altre. «Affrontiamo le sfide
dellasocieta digitale con un ufficio
di ridotte dimensioni come perso-
nale, che deve avere alti requisiti di
competenza, nonché carente di ri-
sorse economiche», accusa Anto-
nello Soro, Garante della privacy.
«Abbiamo un obbligo imposto dai
trattati europei». In effetti con 130
dipendentieunbudgetdi21 milio-
ni, il rendiconto 2013 & corposo:
411 accertamenti con il supporto
dellaGuardiadiFinanzapressocall
center, banche dati, centrali ditele-
marketing, multeriscosse per4 mi-
lioni, 850 procedimenti avviati (a
fronte dai578del2012), 71 segnala-
zioni ai magistrati per violazioni
penali. Il Garante della privacy si
autofinanziasolo in parte: delbud-
get, 8,5 milioni arriva dallo Stato e
12milionidalfondodiperequazio-
ne fra le authority, in base al quale
le pitricche aiutano le pii1 povere.

Grazie allo stesso meccanismo
di solidarieta si finanzia I'Autorita
di garanzia sugli scioperi, ma qui
cominciano i dubbi: «Non vedo
perché le sue funzioni non debba-
no essere svolte dal ministero del
Lavoros, sostiene Carlo Scarpa,
economista dell’'Universita di Bre-
scia. Il ministero, peraltro, ha di-
mezzatoda2 a1 milioneilsuocon-
tributo. Roberto Alesse, che del-
Fauthority, una trentina di dipen-
denti, & il presidente, rivendica:
«Solo nel 2013 cisiamo pronuncia-
ti sulla legittimita di 2300 procla-
mazioni di sciopero e di questi ne
sono stati effettuati 1340. La legge
che noi applichiamo, la 146 del
1990, sul diritto di sciopero nei ser-
vizipubblici, haprodottoeffettipo-
sitivi sul piano della civilizzazione
del conflitto collettivo di lavoro».
Ancora pill nebulosi i meriti di
un'altra authority, quella per I'In-
fanzia e I'adolescenza. Ferma re-
stando la gravita dei problemi,
sembra una sovrapposizione in-
tanto con i lavori della magistratu-
ra, e poi delle tante associazioni
privatechesioccupanodel proble-
ma. La presiede da due anni Vin-
cenzo Spadafora, classe 1974, gia
presidente della societa Terme di

Agnano, docente di Scienze della
Comunicazione a Roma, infine
perfino presidente dell'Unicef.
Anchel’AgenziadelleEntrateha
ritenuto di dover creare una sua
authority, “Diritti del contribuen-
te”. Ma altro non & che una serie di
uffici regionali che raccolgono re-
clami, e in tanti sostengono che sa-
rebbebene-perrisparmiaretuttele
spesedistruttura - che rientrassero
nell’Agenzia stessa, che dispone
ovviamente di altrettanti sportelli
locali. In un momento di transizio-
ne si trova la Civit, “commissione
per lintegrita amministrativa™
creata nel 2009 dall’allora ministro
della Funzione Pubblica, Renato
Brunetta, apertamente per dichia-
rare guerra ai “fannulloni” dei mi-
nisteri ma poi rimasta sempre nel
vago quanto a funzioni (salvo ela-
borare discutibili indici di “perfor-
manceequalita”), sistaoratrasfor-
mandoinun’authorityseria,l’Anac
sull’Anticorruzione, con 4,5 milio-
nidibudget, allaqualeRenzihano-
minato Raffaele Cantone, il giudi-
ce-eroechefalaguerraaiCasalesie
staaffrontandoilnonmenotortuo-
so percorso delle approvazioni da
parte dei diversi organi del caso.
Echediredell'Agid (Agenzia per
I'ltalia digitale)? Ha una storia lun-
ga, deriva dal Cnipa, poi diventata
Aipa, poi DigitPa, tutti organismidi
promozione e controllo per'auto-
mazione della pubblica ammini-
strazione, per la posta elettronica
certificata, perildigital divide. Infi-
ne da un paio d’anni ha assunto
I'attuale denominazione, ma vista
lasuaidentitaquantomenoindefi-
nita, molti ne raccomandano la
confluenza nell’AgCom oppure,
visto che a differenza delle altre ha
compiti di promozione industria-
le, semplicemente il reingresso nel
ministero dello Svi-
luppo.
La stessa AgCom
regolamenta l'uni-
verso della comuni-
cazione, dai cellula-

ri alle televisioni. E
ha un senso preciso
quale authority per-
ché regolamentaun
settoreanticamente
dominato da alcuni
monopoli, «in cui
non so perché gli
operatori sono mol-
to litigiosi», com-
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menta il presidente
Angelo Cardani.
«Per di piu dobbia-
mo fronteggiare un
continuo amplia-
mento del perime-
tro delle attivita da
parte delle imprese tecnologiche
grazie all’espansione dei servizi Ip
e poilecontinuerivoluzionideiva:
ri comparti», Le risorse per affron-
tare questi complessi compiti co:
munque non mancano: il persona:
le & di 368 unita (la pianta organica
sarebbe di419) e, cosicomele altre
due autorita di regolazione (ener-
giaetrasporti),I'’AgComincassaun
contributo dagli operatori regolati,
pariinquestocasoperil2014all'l,4
per mille dei ricavi. Il bilancio per
quest’anno prevede entrate com-
plessive per 76,2 milioni e stima
spese per 83,8 milioni. Il pareggio &
assicurato dagli avanzi precedenti.
Anche la Banca d'Italia, ora che
ha perso le funzioni di istituto di
emissione, viene assimilata ad
un'authoritydicontrolloinmateria
bancaria, ed & strettamente incar-
dinata alle assicurazioni vigilate
dall'Ivass, natadue annifasulle ce-
neri dell’lsvap con caratteristiche
di totale indipendenza dalle com-
pagnieadifferenzadel predecesso-
re. Il presidente dell'Ivass, 350 di-
pendenti, ¢lostessodirettoregene-
rale di Bankitalia, Salvatore Rossi,
che spiega: «Il nostro modello &
quello francese, e rimarca le
profonde assonanze fra banche e
assicurazioni. Noi vigiliamo sui cri-
teridiformazione delletariffe, sulla
solidita patrimoniale delle compa-
gnie, sui rapporti con la clientelan.
Rimangono fuori gli accordi di car-
telio che spettano all'antitrust. «Ri-
tengo soddisfacente il grado disoli-
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dita conseguito dal settore. Equan-
to al rapporto coni clienti, io miso-
no finto spesso un cittadino dan-
neggiato, ho telefonato al nostro
call centereho sempreavutounot-
timo risultato dalle mie proteste»,
racconta Rossi.

Autorita “cugina” & quella sui
fondi pensione, la Covip: vigila da
quest'anno, con 78 dipendentie 11
milioni di budget non pil solo sui
1.491 fondi esistenti (con 6,2 milio-
ni di iscritti) ma anche sulle casse
previdenziali in coordinamento
conil ministerodel Lavoro. Cisono
spinte perché le sue funzioni ven-
gano assorbite dalla stessa lvass,
maiil presidente Rino Tarelli, un ex
sindacalista della Cisl, tiene duro e
sostiene la «finalita sociale del set-
tore, sancitadaiprincipicostituzio-
nali e non accomunabile a quella
propria dei mercati finanziari». Fi-
nalita meno sociali ha I'Avep, che
vigila sui contratti pubblici. Hauna
storia controversa: creata all'indo-
manidiTangentopoliperdomareil
male della corruzione nelle gare,
presieduta da Sergio Santoro, giu-
diceamministrativistaepresidente
di sezione del Consiglio di Stato,
pur avendo nei soli ultimi tre anni
presentato20denunceallaProcura
47 alla Corte dei Conti, non sem-
braavercentratoilsuoobiettivo.Al-
meno di questo & convinto il mini-
stro delle Infrastrutture, Maurizio
Lupi,chenehachiestoavivavocela
chiusura senza pero dare garanzie
chelavigilanza migliorerebbe.

Cisonoauthoritychenongrava-
no sui bilanci pubblici. «<Noi garan-
tiamo - spiega Guido Bortoni, pre-
sidente dell’Autorita per I'energia
elettrica, il gas ed il sistema idrico -
che gli investimenti e la gestione

delle infrastrutture vadano davve-
ro a beneficio del consumatore.
Creiamo benchmark, obiettivi mi-
nimi, criteri di salvaguardia delle
aree svantaggiate e formazione
delletariffe». Su45 miliardidifattu-
ratodelle aziende del settore, meta
& influenzato dalle decisioni del-
I'authority, il che basta a spiegare
I'importanza dell'indipendenza
dalla politica. Come I'AgCom e la
neocostituita Autorita dei traspor-
ti, si finanzia con i contributi dalle
imprese vigilate: quest'anno nd
chiuso in pareggio un bilaneio di
100 milioni tondi grazie agli avanzi
di 20 milioni precedenti.

C'¢ infine la regina di tutte le
authority, 'Antitrust. «l nostro
presidio & essenziale perlacompe-
titivita del Paese - afferma il presi-
dente Giovanni Pitruzzella - eil be-
nessere dei consumnatori. Garanti-
re la concorrenza dagli abusi ¢ dal-
leintese illecite aumentala vitalita
dell’'economia e da spazio a nuove
energie». Un'attivita che & in rilan-
cio: fra gennaio e marzo di que-
st'anno le multe per violazioni alle
norme di concorrenza hanno gia
superato con 184,5 milioni tutte
quelle comminate 'anno scorso
{112,8 milioni). E quelle perla tute-
ladeiconsumatorisonostate paria
5,4 milioni contro 7,6 dell'intero
2013. Le multe peraltro vanno alla
fiscalita generale: I'Antitrust, che
ha 250 dipendenti e 60 milioni di
budget,sifinanziainvececonicon-
tributi dello 0,06 per mille (era lo
0,08 fino all’anno scorso) del fattu-
rato delle societa con ricavi supe-
riori a 50 milioni. E anch’essa
un’authority “ricca” che deve fi-
nanziarie quelle “povere”. Tutte,
finché restano cosi tante.
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Quisopra
Giovanni
Pitruzzella
dell’Antitrust
(1); Antonello
Soro della
Privacy (2);
Salvatore
Rossi
dell'lvass

(3); Angelo
Cardani
dell'’AgCom (4)

[LASCHEDA]

Matteo Renzi (a destra), e le principali authority: per
arrivare al numero di 19 indicato dal premier (che
non ha specificato a quali si riferisse) occorre
aggiungere le tre authority cessate o mai costituite:
fondazioni bancarie, autostrade e terzo settore

LE PRINCIPALI AUTHORITY IN ITALIA
H TUTELA DIRITTI is?irt‘:;;:e

@ Garante per l'infanzia ¢ I'adolescenza 2011

Garante del contribuente

J2A per il fisco ¢ la burocrazia 2000
€3 Commissione di Garanzia Sciopero 1990
@ Tutela Privacy 199
€3 Avcp Sontlie i 1999
ECOMIP 50 pensione 1996
§2CONSOB rorieoci siakoms 1974
TVASS B oslons i 1982
B BANCA D'ITALIA 1893
- MERCATO _
@ E{G?Ei Garante comunicazioni 1997
(= () '€ AEGSI &arhcqua®” 1996
& A Eraei " m3

I ALTRE AUTRORITY _
@ AGID Agenzia per I'talia digitale 1983

or Garante concorrenza
@ ANTITRUST ¢ mercato 1990
@ ANTI CORRUZIONE 2012
g C.LV.LT. Integrita amministrazioni 2009 2




