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CORRUZIONE, CHE COSA SIPUO FARESUBITO

SERGIO EREDE E ALESSANDRO MUSELLA®

3 ARO DIRETTORE, la lotta alla corruzione & piti che mai una priorita per I'Ttalia. Non soltanto

perl’emergere dell’ennesimo nuovo filone di indagini, ma soprattutto perché lariduzio-
ne del fenomeno corruttivo & essenziale per sostenere i segnali positivi di ripresa econo-
" mica (Roubini nell'intervista a Repubblicadel 15 marzo).

Quest ultima si consolida solamente con un aumento significativo degli investimenti e al mo-
mento in Europa manca una propensione agli investimenti del capitale privato sufficiente a so-
stenere, da sola, la ripresa. Ci vogliono dunque nuovi e significativi investimenti pubblici (Ma-
riana Mazzucato su Repubblicadel 16 marzo), i quali perd sono di dubbia efficaciain presenzadi
elevati livelli di corruzione (Centro Studi Confindustria, dicembre 2014).

Per consolidare laripresa economica & quindi necessario quello che Roubini ha efficacemente
chiamatoun “attaccofrontale” alla corruzione. Questa offensiva & peraltro necessaria anche per
combattere le mafie e la criminalita organizzata ( Procuratore antimafia Scarpinato).

Per questi obiettivi servono senza dubbiole nuove norme penali che ciraccomandano da tem-

po le principali organizzazioni internazionali
(Onu, Consiglio d’Europa e Ocse) e delle quali
tantosiparlaepocosiérealizzato. Occorreilco-
raggio di adottare, in un colpo solo, tutte lere-
goleche-—anchealivellointernazionale—so-
no considerate indispensabili, conriguardo al-
meno aiseguenti punti: 1) estensionedelladu-
rata e interruzione/sospensione della prescri-
zione; 2) pene esanzioni economicheefficacie
dissuasive (inclusal’estensione ai reati di cor-
ruzionedellemisuredisequestro/confiscapre-
vistedal Codice Antimafia); 3) reintroduzione
delfalsoinbilancio; 4) non-punibilita per chisi
auto-denuncia e collabora con la giustizia; 5)
procedibilitad ufficioperla“corruzionetrapri-
vati”; 8) estensione dell’ambito di ammissibi-
lita delle intercettazioni per i reati contro la
pubblicaamministrazione.l1ddl Grassoin par-
teandavain questedirezioni, manelsuolungo
e ancoraincompiutoiter parlamentare & stato
progressivamente svuotato e gravemente in-
debolito.

Ma ancor piti urgentemente serve un piano
governativo di azioni concrete che, in tempi
brevi, riduca il “prelievo” di 60 miliardi'anno
gravantesulnostroPilacausadellacorruzione
(stizne Commissione europea e Corte dei Con-
ti). E quasi superfluo sottolineare 'effetto po-
sitivo che tale piano potrebbe avere sulla fidu-
ciadegli investitori esteri, inducendoli a consi-
derarenuoviinvestimentiinlItalia,ancheinas-
sociazione con investimenti pubblici.

Un piano governativo anticorruzione si pud

fare subito, perché non richiede un iter paria- _

mentare, senoninmisuralimitata.llpianopud
essere insomma la vera cartina di tornasole
della effettiva volonta del Paese di segnarera-
pidamente una svolta decisiva controla corru-
zione.

Ogyi in Italia esiste un “piano anticorruzio-
ne” emanato dall’Anac (1I'Autorita per la pre-
venzione della corruzione nella pubblica am-
ministrazione, presieduta dal Dott. Cantone):
si tratta di uno strumento importante, che
pero & focalizzato sulla prevenzione, élimitato
al settore delle pubbliche amministrazioni
(anche se - come anticipato da Repubblicail
23 marzo— verra esteso alle societa a parteci-
pazione pubblica) erichiede tempi lunghi per
darerisultati tangibili.

La lotta alla corruzione impone azioni con-
crete a 360 gradi, anche in tema di repressio-
ne, prevenzione verso le imprese private, rior-
ganizzazione amministrativa e comunicazio-

ne. Per tutto cid serve quindi un pianodi azioni
pitt ampio, che vada oltre le ristrette compe-

" tenze dell’Anac e che provenga direttamente

dal Governo.
Unbuon esempio praticocuiispirarsi&il pia-
no anticorruzione recentemente adottato dal

- governo inglese, che consta di 66 azioni speci-

fiche, tutte ispirate-alla best practiceinterna-
zionale e articolate sulle aree fondamentali di
contrasto alla corruzione. Cid che colpisce mol-
to positivamente di questo piano & la sua con-
cretezzaelafermavolontd, cheesprimeinmo-
doconvincente, dicombatterelacorruzioneat-
traverso I'assunzione di un impegno incondi-
zionato proveniente direttamente dal gover-
no.

Nessungovernoitalianohamaifattonulladi-

paragonabile, ma un piano di questo tipo po-
trebbe davvero segnare una svolta di grande
impatto.

Un piano anticorruzione italiano, sulla base
dell’esempio inglese, dovrebbe agire almeno
sulle seguenti aree:

1) Scoperta e repressione: potenziamento
dell’attivita di “intelligence”, mediante crea-
zione anche in Italia di un‘unita investigativa
dedicataall’anticorruzione eal sequestro/con-
fisca dei patrimoni di corrotti e corruttori; im-
piegodibanchedatiedeisistemiinformaticidi
fraud detection ormai disponibili sul mercato
(sistemiingradodiscoprire “Red Flags” dipos-
sibili condotte illecite su cui investigare); im-
piego di agenti infiltrati; rafforzamento del

whistleblowing, mediante un ufficio pubblico

dedicato a raccogliere le denunce di corruzio-
ne anche via internet (come 1'“Office of Whi-
stleblower” degli Stati Uniti), che garantisca
aidenuncianti protezione, anonimato e unari-
compensa economica commisurata al benefi-
cio ottenuto dallo Stato.

2)Prevenzione: ulterioriazioniperdarecon-
cretezza ed effettivita al piano di prevenzione
varato dall’Anac (in particolare favorendo
l'implementazione effettiva e rapida dei prin-
cipali presidi previsti da tale piano, in tema di
nomina dei responsabili della prevenzione,
trasparenza, “Whistleblowing” e formazio-
ne); azioni specifiche di prevenzione per sin-
golisettori “arischio”, come “grandiopere”, sa-
nita, previdenza, fisco, giustizia, ecc., pren-
dendo a base i vari studi che gia esistono.

3) Collaborazione delle imprese: incentiva-
re le imprese private ad adottare programmi

di compliance anticorruzione e ad aderire a
“iniziative collettive” controla corruzione, per
esempio condizionando all’adozione di tali mi-
sure I'accesso ad appalti, concessioni e finan-
ziamenti pubblici; i programmi anticorruzio-
ne sono volti a prevenire e, in ogni caso, a sco-
prire tempestivamente e neutralizzare even-
tualicondottecorruttivediesponentidiun’im-
presa. Alivellointernazionale tutte le maggio-
ri imprese adottano e attuano seriamente
questi programmi ed esistono ormai numero-
seguide emessedallemaggiori organizzazioni
{Onu, Ocse, Icc, World Bank, Transparency,
ecc.) che spiegano come i programmi devono
essere strutturati, attuati e anche monitorati
per verificarne la serietd; le “iniziative colletti-
ve” consistono in un patto traun gruppo di im-
prese con cui ciascuna di esse si impegna ad
astenersi da qualsiasi pratica corruttiva e ac-
cetta di subire sanzioni in caso di violazione di
questo obbligo; la diffusione delle “iniziative
collettive”, insieme con I'adozione dei pro-
grammi di- compliance anticorruzione, pud ri-
durre in modo drastico le dimensioni del feno-
meno corruttivo, poiché riduce la platea delle
imprese inclini alla corruzione e le emargina
dal mercato.

4) Riorganizzazione amministrativa: raffor-
zare il sistema dei controlli (troppo depoten-
ziato fin dallariformadel 1994 ); ridurreitem-
pi dei procedimenti decisionali delle ammini-
strazioni; ampliaregliistitutidiinterlocuzione
dell’amministrazione con i privati, rendendo
pill trasparente ogni rapporto; razionalizzare
eridurre i centri decisionali, in modo partico-
lare nei settori piti arischio di corruzione.

5) Comunicazione: campagna di informa-
zioneesensibilizzazione, persegnareunasvol-
ta culturale nel Paese e per incentivare 1'ade-
sione dei cittadini e delle imprese alle azioni
previste dal piano; sradicare dalla cultura ita-
lianala indulgenza e auto-indulgenza verso la
corruzione che sono trale cause della situazio-
ne attuale; stimolare il ricorso dei cittadini al
whistleblowing, facendo comprendere che la
corruzionenon va tollerata, ma anzivadenun-
ciataatuttiilivelli.

Insomma, & giunto il momento di uscire da-
gli equivoci. Non & piu credibile dire di voler
combattere la corruzione e limitarsi a varare
nuovenormepenaliamacchiadileopardo, che
nasconogiadeboliacausadeicompromessipo-
liticicheleprecedono. Lenormecheancoraser-
vono vanno tutte adottate, senzalimitazioni e
intempirapidi. Ma ancorpitirapidamente, de-
ve essere varato un piano di azioni concrete
controlacorruzione, un pianosucuiil Governo
deve “metterelafaccia” perdareunmessaggio
inequivocabile di svolta. Un tale piano puo es-
sere decisivo non solo perché capace di pro-
durreeffettidiprevenzioneedissuasiviin tem-
pi molto pit brevi delle norme penali, ma an-
chee, soprattutto, perchéingradodiprodurre
un impatto immediato sull’opinione degli in-
vestitori e della comunita internazionali e sul-
laloro propensione a investire nel nostro pae-
se, cosli sostenendone laripresa economica.
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