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» MAL DI BUROCRAZIA

di SALVATORE SFRECOLA

| i Nelle imprese
| sichiama area
guadri, nelle
pubbliche ain-
ministrazioni
eralacarrieradi-
rettiva. Elastrutturaportante
delle organizzazioni ammini-
strative e finanziarie, costi-
tuita dai funzionari che adot-
tano gli atti di gestione delle
risorse pubbliche e che ema-
nane i provvedimenti richie-
sti dai cittadini e dalle impre-
se, nel rispetto dei principi di
economicita, efficacia, im-
parzialita, pubblicita e tra-
sparenza. Serve conoscenza
delle leggi, dei regolamenti e
delle circolari che, insieme,
delineano le attribuzioni del-
le amministrazioni e il loro
modus operandi nel caso con-
creto, per riconoscere diritti
dei privati e tutelare interessi
pubblici. Vi provvedono uo-
mini e donne «al servizio
esclusivo della nazione», co-
me si legge nell’articolo 98
della Costituzione, ai quali é
richiesta una preparazione
professionale elevata, univer-
sitaria, accertata sulla base di
concorsi pubblici selettivi,
difficili, anche perché sempre

- DALLABOLDRINI

- blicitario per LauraBol-
. drini (nella foto coni lé peco-

- allacquisto dei cibi».

AGNELLI ADOTTATL
V«SOVLO UNA FINTA»

2 A Pasqua aveva adottato”
due “agnellini, strombaz-
zando  di volerli  salvare
dalla mattanza provocata
dai pranzi dellatradizione.
‘Ma era solo un selfie pub-

relle), presidente della Ca- |
mera, perché ora si viene a
sapere che le due bestiole
sonoancora ospiti del rifu-
gio dellEnpa, P'Ente nazio-
nale  protezione animali.
Non sole. Secondo FAidaa
(Associazione italiana di-
fesa animali e ambiente), la
Boldrini non avrebbe sgan-
ciato un euro per il mante-
nimento, sorridendo sor-
niona a chi le chiedeva no-
tizie in proposito. «Fuorile
fatture», ha tuonato Lo-
renzo - Croce, - presidente
dell’Aidaa. «La Boldrini di-
mostri che ha provvedute

Enti pubbllcl, riforme aII’anno zZero
Incarichi decisi dallo spoils system

Ifunzionari direttivi, che garantlvano T'efficienza degli uffici, sostituiti da stuoli di impiegati senza titoli,
grazie a spinte sindacali o politiche. Una proliferazione di affidamenti fiduciari che pesa anche sulle casse

pil rari e per pochi posti. In-
fatti, a partire dalla fine degli
anni Novanta le politiche di
assunzione sono state sempre

pilipiegate a soddisfare finali-*

ta di equilibri di bilancio, tra-
scurando le esigenze organiz-
" zative delle pubbliche ammi-
nistrazioni, cio¢ la stessa fun-
zionalita degli apparati.

BLOCCO DEL TURN OVER

E il cosiddetto blocco del
turn over che ha determinato
un pericoloso inveechiamen-
to dell'amministrazione, inu-
tilmente denunciato da pill
parti, dagli studiosi come dal-

Il ministro Frattini
provo aintrodurre
Sigure con compiti

di responsabilita,

ma la sua legge

Ju affossata. La Madia
incapace di elaborare
un progetto serio

le associazioni dei cittadini.
Cosi oggi I'eta media dei di-
pendenti pubblici sfiora
ovungueiso anni. Nessunoin
Eurcpahadipendentianziani
comeinostri. Nel Regno Unito
il 25 per cento del personale
hamenodi3oanni,in Germa-
nia il 30 per cento. Anche per
la dirigenza I'etd media & su-
perioreaisoanni.InFranciae
nel Regno Unito supera di po-
coi4s.

Arisentirne & soprattutto il
corpo dei funzionari che
mandano avanti ghi uffici, at-
tuano le direttive ammini-
strative e redigonoiprovvedi-
menti. Un tempo erano i fun-
zionari della carriera diretti-

va, dalla quale si traevano i di-
rigenti. Un’aspettativa di car-
riera che costituiva un incen-
tivo al continuo aggiorna-
mento, al quale provvedevano
i colleghi pit anziani ma an-
che le amministrazioni, d’in-
tesa con la Scuola superiore
della pubblica amministra-
zione, attraverso 'organizza-
zione di corsi e seminari, per
approfondireleggi, pértenere
fermal'attenzione sulla giuri-
sprudenza amministrativa
(Tar e Consiglio di Stato) e su-
gli orientamenti della Corte
dei conti nell’esercizio delle
sue funzioni di controllo. Poi
quest’area ¢ stata affollata da
inserimenti effettuati sulla
base di selezioni inadeguate,
percorsi formativi, riconosci-
menti di servizi pregressi e
analoghe iniziative di matrice

sindacale che hanno trasferi- -

to indiscriminatamente, non
diradosenzatitolodistudio(a

. volte equivocando su laurea

breve e magistrale), stueli di
impiegati nelle quahﬁche su-
periori, distinte non pitt per
funzioni ma per lettere e nu-
meri (C1, C2, C3), spesso non
avendonel'attitudine eI'espe-
rienza.

RIFORWME FALLIMENTARI
Un’operazione fallimenta-
re che, tra laltro, per assicu-
rare un migliore trattamento
economico a invarianza di
spesa, ha portato al trasferi-
mento alle qualifiche superio-
ri tagliando i posti alla base.
Ho commentato: «I padri han-
no tolto il lavoro ai figli».
L’amministrazione ne sof-
fre e ne soffrono gli addetti
che si vedono accomunati nei
giudizididisvalore, generaliz-
zati e ingiusti, della politica,
di certi mezzi di informazio-
ne, dei cittadini. Che ad ogni
provadiinefficienza, crolliun
ponte o ritardi un’ opera di

INESPERTA Il ministro Marianna Madia. La sua riforma non convince

manutenzione danno subito
colpaallaburocraziaealle sue
regole. Di qui le ricorrenti
proposte diriforma, perresti-
tuire alle amministrazioni
quell’efficienza che é funzio-
nale al perseguimento-delle
politiche pubbliche, cioé¢ del
programma di governo, e alla
soddisfazione degli interessi
dei cittadini e delle imprese.
Vi mise mane il ministro
della Funzione pubblica Fran-
coFrattininel 2002, conlaleg-
ge 145 del15 luglio, che ha pre-
visto, a integrazione del de-
creto legislativo 165 del 30
marzo 2001, l'istituzione del-

Ja vicedirigenza (articolo 17-

bis). L'errore & stato quello di

rinviare la definizione di que-
sto comparto alla contratta-
zione collettiva. Non se ne &
fatto niente. I sindacati, in
particolare la Cgil, hanno im-
mediatamente mostrato osti-
lita per il progetto, cosi pri-
vando le pubbliche ammini-
strazioni diquell’arearespon-
sabile che ovunque, negli Stati
moderni e pitt efficienti, man-
da avanti il lavoro, fatta di tec-
nici del diritto, dell’economia
e di tutte le alire specializza-
zioni che occorrono per gesti-
re le attribuzioni dei singoli
ministeri, dai medici agli in-
gegneri, passando per gli sta-
tistici eigeologi.

Infine la norma é stata

abrogata. Non tutti, pero, so-
no rimasti a guardare. Cosi le

- agenzie fiscali, dopo aver pro-

ceduto alla copertura provvi-
soria di vacanze nelle posizio-
nidirigenziali mediantela sti-
puladicontratti individuali di
lavoro a termine con propri
funzionari, con I'attribuzione
dello stesso trattamento eco-
nomico dei dirigenti, reitera-
tamente prorogati, censurate
dalla Corte costituzionale
(che ha parlato di aggiramen-
to dellalegge), hanno inventa-
to le posizioni organizzative
vicarie, che avrebbero piu
correttamente dovuto con-
fluire nell’area quadri, e, se-
condo la logica della sparti-
zione politica, le hanno attri-
buite liberamente sulla base
delle indicazioni provenienti
dall’autorita politica. Un pa-
sticciaceio, nonostante le ri-
petute pronunce della Corte
costituzionale.

GLISTUDIDELLA MADIA

Un tema tremendamente
serio, dunque, quello dell’area
quadri, chenon écertoincon-
dizione di affrontare il mini-
stro dell'Innovazione e della
pubblica amministrazione,
Marianna Madia, dagli scarsi
studi e nessun esperienza. Un
tema che va affrontato conde-
terminazione, anche per ri-
portare I'attenzione sui fun-
zionari che sono alla base
dell’attivita degli uffici, oggi
costretti ad operare in strut-
ture amministrative disarti-
colate a seguito della dilata-
zione irrazionale delle quali-
fiche dirigenziali, un tempo
in numero limitato, rette da
funzionari che sono rimasti
un esempio di grandissima
professionalita nella storia
della Pubblica amministra-
zione. Inoltre lo spoil system
selvaggio, che ha accentuato
1a soggezione del dirigente al

datore dilavoro pubblico atte-
nuando le garanzie di status, a
cominciare dalla stabilita del
ruclo, fa ricadere sul corpo
deifunzionari intermedi gran
parte dei gravosi compiti di
istruttoria e decisione delle
amministrazioni pubbliche.
Di qui P'esigenza di un inter-
vento urgente che definisca e
valorizzi un’area quadri capa-
cedi assicurare maggiore effi-
cienza agli apparati, evitando
la proliferazione dell’affida-
mento fiduciario di incarichi
e funzioni dirigenziali, che ha
generato un consistente ag-
gravio per le casse dell’erario
eLattribuzione di compiti de-
licati a soggetti beneficiari di
un’inammissibile contiguita
con il potere politico, in viola-
zione del principio della sepa-
razione tra politica e gestio-
ne.

Sembra giuste, dungue, ri-
conoscere ai futuri quadri del
pubblico impiege le medesi-
me prerogative che lacontrat-
tazione collettivadi comparto
attribuisce, ad esempio, nelle
aree professionali delle im-
prese finanziarie e creditizie,

Preoccupa anche
Uinnalzamento
dell’eta media

dei dipendenti,
che sfiora i 50 anni
In Europa nessuno
ha organici

cosi anziani

oltre alle funzioni vicarie del-
1a dirigenza che appartengo-
no naturalmente ai funziona-
ri pili anziani, i vicedirigenti
della riforma Frattini. Quadri
direttivi che siano stabilmen-
te incaricati di svolgere, in via
continuativa e prevalente,
mansioni che comportino
elevate responsabilita funzio-
nali e adeguata preparazione
professionale e che abbiano
maturato una significativa
esperienza nei rispettivi set-
tori, accertata capacita nella
direzione e nel coordinamen-
to di altri dipendenti apparte-
nentiallamedesima categgria
o aquellainferiore.
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