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® La ministra Madia: prima le misure per famiglie e imprese. Decreti
attuativi tutti pronti in 12 mesi. Il premier: semplificare non vuol dire
indebolire lo Stato, ma garantire tempi certi e decisioni rapide

Testodi

Adr.Com.

emplificare non signifi-
ca indebolire, noi voglia-
morafforzarel'ideadiSta-
to». Permettendo peroalla
macchina amministrati-
vadecisioniin tempi rapi-
di e ai cittadini di «avere tempi cer-
ti». Questo per il premier Renzi il sen-
so delia sfida che si apre con la rifor-
ma della Pubblica amministrazio-
ne. Sfida perché la riforma approva-
tadallaCamerail 17 luglio e dal Sena-

to il 4 agosto € complessa: articolata
su tre fronti e composta in gran par-
te (21 articolisu 25) da disegnidileggi
delega, cherichiedono cioé perdiven-
tare effettivi 'emanazione di decreti
attuativi che «il governo presentera
quasi tutti entro 12 mesi». La mini-
straMariannaMadiaspiegalatabella
di marcia: «Credo sia pit giusto fare i
decretirivoltiai cittadinie alle impre-
se e dopo quelli pitl interni sull’am-
ministrazione pubblica. Ma & con i
dipendenti pubblici che faremo la
riforma, loro sono il motore» & il mes-

saggio inviatoaun mondoil cui coin-
volgimento & tutt’altro che scontato;
affidarne lesorti aunTestounicoche
arrivera «entro 18 mesi», ultimatappa
dellariforma, «<nonvuol direnon valo-

rizzareillororuolo», Gia asettembre i
lavorerainvecesu lottaallaburocrazia

ésullasemplificazione. Edunque: pin
unico perl'accessoatuttiiservizi, 112
come numerounicoperle emergenze,
un untico documento di circolazione
per i veicoli. ‘Promossa’ in questa pri-
matornataanche l'introduzionediun
Freedom of information act, ovveroil
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libero accesso adocumenti e dati del-
lepubbliche amministrazionedapar-
tedichiunque, «unodei grandiimpe-
gnipresiconle primarie» ricordaRen-
zi.Lasecondatranche didecreti com-
prendera il taglio agli sprechi, vedile
partegipate; il ministro-auspica «un
testo unico con un orizzonte minimo
didieci annis, Renzi dd una cifra net-
ta, si vuole «scendere dalle attuali 8
mila a non pit di mille partecipaten.
Il premiet non rinuncia a unabattuta
sulle decisioni piti rapide perle confe-
renzadeiservizi, «<alcune somigliava-
noaterapiedigruppoeautoaiuto.Ora
l'obiettivo & lavorare perviatelematica
e poi se necessario avere un confron-
tofinale con tempi certi». Madia repli-
ca invece alle accuse alla norma sul
silenzio assenso come possibile fon-
te di cementificazione: «Una falsita,
diciamo solo che P'amministrazione
deve rispondere in tempi certi, se no
se ne prende la responsabilitax.

Basta carta

erinvii

Tutti gli atti

online

@ Pili trasparenza, meno tempi d’attesa, eliminazione di enti

e funzioni sovrapposte. La riforma semplifica

i rapporti tra cittadini e servizi e attivita dello Stato

La Camera ha approvato la riforma
della pubblicaamministrazione che
segue, a distanza di un anno, I'ap-
provazione del decreto legge sulla
PA contenente le norme piu urgenti
eimmediatamente applicabili, euna
consultazione pubblica che ha per-

messounconfrontoreale congliatto-.

ri coinvolti. Il provvedimento, colle-
gatoallamanovradi finanza pubbli-
caegiaapprovato dal Senato, & com-
posto da 23 articoli che contengono
prevalentemente deleghe legislative
da esercitarsi nei 12 mesi successivi
all’approvazione dellalegge. La pub-
blica amministrazione € I'insieme
di attivita a presidio degli interessi
pubblici; da questo elemento occor-
re partire per comprendere la ratio
dellariforma che non e rivolta esclu-
sivamente ai 3 milioni di dipendenti
pubblici mia a tutti gli italiani. Que-
staélachiavedilettura per descrive-
reisingoliinterventicontenutiinun
testo chetieneinsieme ambiti e setto-
ri apparentemente distanti e diversi
traloro. Il primo grande cambiamen-
to & dunque nell’approccio: non una

riforma di settore, ma una «riforma
Paese» per creare, mediantelagaran-
zia della certezza e della trasparen-
za, una pubblica amministrazio-
ne pili democratica, piti semplice e
pill competente. Tale provvedimen-
to costituisce, dunque, un ulterio-
re passo avanti lungo la strada delle
riforme per 'ammodernamento del
sistema-Italia: lariforma del titolo V
della Costituzionel, I'attuazione del-
la cosiddetta «legge Delrio» (legge n.
56 del 2014) e, adesso, la riforma del-
la pubblica amministrazione ci per-
metterannodiallineare il nostro Pae-
se ai piu alti standard europei.

A portata diunclic

Rivoluzione digitale: la pubblica
amministrazione a portata di un
«clic». Larticolo 12 contiene unadele-
ga al Governo in materia di erogazio-
nediservizi dapartedelle pubbliche
amministrazioni. Il fine & ridurre la
necessita di recarsi fisicamente agli
uffici pubblici garantendo il diritto
diaccessodei cittadinie delleimpre-
se aj dati, documenti e servizidiloro

o ; "

interesse in modalita digitale oltre-
ché la semplificazione dell’acces-
so ai servizi alla persona. La filoso-
fia dell’intera riorganizzazione del-
lapubblica amministrazione, in sin-
tonia con le altre riforme richiamate,
& consegnare ai cittadini uno Stato
meno complicato, meno farragino-
0, uno Stato piltt semplice e, quindi,
piu veloce ed efficace nella sua azio-
ne abeneficio dellacollettivita. Rice-
vere serviziin modalita digitale non
€ solo un dovere in capo all’ammini-
strazione, ma un diritto riconosciu-
to al cittadino. La delega dovra esse-
re esercitata entro 12 mesi dall’entra-
tainvigore della legge.

Digital first-

Digital first e rete veloce nelle scuo-
le, ospedali e luoghi di ricezione
turistica E prevista la definizione di
un livello minimo delle prestazio-
ni in materia di servizi on line delle
amministrazioni pubbliche e la pie-
naapplicazione del principio «innan-
zitutto digitale» (cosiddetto digital
first, in base al quale il digitale € il
canale principale per tutte le attivi-
ta delle pubblica amministrazione),

Semplicita.
«LItalianeha
bisogno»: cosi
ieri Renziin
conferenza
stampa.
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il potenziamento della connettivita
abandalargaeultralarga, preveden-
douna corsia preferenziale, nei ban-
diper accedere ai finanziamenti per
labanda larga, per gli investimenti
nellescuole, ospedali e luoghi di rice-
zione turistica.

WiFie turismo

La Rete & ormai diventata un ele-
mento determinante per la scel-
ta diuna localita turistica. Per dif-
fondere l'accesso ad Internet in tut-
ti i luoghi di particolare interesse
turistico & prevista la realizzazio-
ne di un’unica rete WiFi gratuita,
con autenticazione tramite Sistema
pubblico diidentita digitale (SPID).
‘La porzione di banda non utilizza-
ta dagli uffici pubblici, ad esempio
dai municipi, verra resa disponibi-
le atuttala cittadinanza - nei festi-
vi e nelle ore notturne - attraverso
hotspot per P'accesso gratuito sem-
pre attraverso un sistema di auten-
ticazione tramite Sistema pubblico
di connettivita.

Pagamenti al telefono

Prevista la possibilita di utilizzare
il credito telefonico per i micropa-
gamenti verso la pubblica ammini-
strazione. Si tratta di una innova-
zione importante anche in vista del-
le importanti novita che presto arri-

veranno dall’Europa con la nuo-
va direttiva sui pagamenti. Oggi gli
smartphone hanno una diffusione
superiore al 60% della popolazione
e, considerando anchei cellulari piti
vecchi, sivaoltreil100%. Con questa
possibilita anche chinonhaunacar-
ta di pagamento o un conto corren-
te potra effettuare pagamenti digi-
tali. La PA fard da volano alla diffu-
sione dell’e-payment nel nostro Pae-
se, con riduzione dei costi pubblici
legati aila gestione del contantee dei
relativi rischi di errore, furto, perdi-
taorapina. .

E-payment

Le transazioni digitali ed elettroni-
che costituiranno il mezzo principa-
le per i pagamenti dovuti alla pub-
blica amministrazione, con conse-
guenteriduzione dell’'uso del contan-
te. Una novita che portera vantaggi
intermini ditrasparenzadel rappor-
to col cittadino, velocita dei servizi,
riduzione di contenziosi sui paga-
menti. Pin unico Prevista la parteci-
pazione con modalita telematiche ai
processi decisionali pubblici, 'armo-
nizzazione delladisciplina del Siste-
mapubblicoperlagestionedell’iden-
tita digitale (SPID) volto ad assicura-
re l'utilizzo del cosiddetto PIN uni-

co e la promozione dell’elezione del
domicilio digitale da parte di citta-
dini e imprese.

Maternita e genitorialita
Tutteleinformazionisin dallanasci-
ta Spesso le misure di sostegno alla
maternita e alla genitorialitd non
sono conosciute al punto che i fon-
didisponibili, sianazionali, sialoca-
li, non sono utilizzati del tutto. Per
ovviare a questo problema il prov-
vedimento prevede che al momen-
to della denuncia all’Anagrafe della
nascita di un figlio il genitori siano
informati dei propri diritti, servizie
misure di sostegno erogati da Stato,
Regionied Entilocali, attraversouna
specificabancadati.

Riforma dei processi decisionali

Prevista la razionalizzazione dei
meccanismi e delle strutture di
governance della digitalizzazione,
la semplificazione dei procedimen-
ti di adozione delle regole tecniche
e la ridefinizione delle competen-
ze dell'ufficio dirigenziale generale
unicoistituito nelle pubbliche ammi-
nistrazioni centrali con funzioni di
coordinamento in materia di digita-
le.Intemadirisparmidispesadovra
essere favorito "'uso disoftware open
source. Per quanto riguarda la for-
mulazione dei decreti delegatisi pre-
vede I'adeguamento alle disposizio-
ni adottate a livello europeo, il coor-
dinamento con la normativa vigen-
te e'indicazione espressa delle nor-
me abrogate.

Semplificazione amministrativa

Un altro importante obiettivo del
provvedimento ¢ quello di promuo-
verel’'unitadell’amministrazioneela
semplificazione dell’'azione ammini-
strativa. Sitrattanonsolodiridurrei
conflitti tra diversilivelliistituziona-
li, ma anche direndere pili efficacela
comunicazione tra uffici dellastessa
amministrazione che spesso non si
parlano osiostacolanotraloro. Que-
sto rende complicato il rapporto tra
privato e pubblica amministrazio-
ne, con ricadute anche economiche.

Conferenza dei servizi

Larticolo2recaunadelegaal Gover-
no per il riordino della disciplina in
materia di conferenza di servizi, da
esercitarsi entro12 mesidalladatadi
entratain vigore dellalegge, finaliz-
zataad assicurarelasemplificazione
dei lavori e 1a certezza dei tempi. In
particolare, si prevede la riduzione
dei casi di obbligatorieta della con-
vocazione della conferenza di servi-
zi; la ridefinizione dei tipi di confe-
renza; I'introduzione di modelli di
istruttoria pubblica per I'adozione

-di provvedimenti di interesse gene-
rale, per garantire la partecipazio-
ne anche telematica degli interessa-
ti; la riduzione dei tempi per Ia con-
vocazione, ancheincentivandol'uso
distrumenti informatici e soprattut-
to dei tempi di decisione; I'introdu-
zione del rappresentante unico del-
le amministrazioni centrali; si da
per acquisito ’'assenso dell’ammi-
nistrazione che omette di esprimer-
sineitermini.

Silenzio assenso

Darticolo 3 introduce nella legge sul
procedimento amministrativoil nuo-
voistituto generale del silenzio assen-
so tra amministrazioni pubbliche. Si
tratta diribaltarela logica perlaqua-
le oggi molte amministrazionisibloc-
cano, non comtunicanoocomunicano
male traloro, creando un’incertezza
di tempo e regole e quindi un danno
al cittadino. Non si tratta di un «via
libera» alle costruzioni selvagge, ma
di garantire un tempo certo per dire

dei «si» o dei «no», in quanto la cor-

ruzione si annida proprio dove I'am-
ministrazione & lenta nelle risposte.
(... (Leamministrazioni pubbliche)...
sono tenute a comunicare le rispetti-
vedecisioniall'amministrazione pro-
ponente entro 30 giorni (suscettibi-
li di interruzione per unasola volta),
decorsi inutilmente i quali; 'assen-
so,ilconcertooil nullaostas’intende
acquisito. Il silenzio assenso si appli-
ca anche nei casi in cui venga richie-
stoilconcertooilnullaostadigestori
dibenie/oservizi pubblici. In caso di
conflittotraleamministrazionicoin-
volte, il Presidente del Consiglio, pre-
via deliberazione del Consiglio dei
ministri, decide sulle modifiche da
apportare allo schema di provvedi-
mento. Si applica il silenzio assenso,
decorsi 90 giorni, anche nel caso di
amministrazioni preposte alla tute-
laambientale, paesaggistico-territo-
riale, dei beni culturali e della salute
dei cittadini. Tempi dimezzati per le
pratiche relative a rilevanti insedia-
menti produttivi, opere di interesse
generale o avvio di attivitd imprendi-
toriali L'articolo 3-bis prevede I'ema-
nazione diunregolamentodi delegifi-
_cazione perlasemplificazione e acce-
lerazione, conuntagliofinoal50% dei
tempi dei procedimenti amministra-
tivi relativi a rilevanti insediamenti
produttivi, opere diinteresse generale
oavviodiattivitaimprenditoriali. Per
le grandi opere (interventi con positi-
vieffetti sull’'economia o sull’occupa-
zione) sono previsti poteri sostituti-
vidaattribuire al Presidente del Con-
siglio, previa deliberazione del Con-
siglio dei ministri, da esercitare con
possibile deiega ai prefetio. Viene fis-
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sato un tempo massimo per il potere
di agire in autotutela, ovvero il pote-
redella pubblicaamministrazione di
annullare e revocareiprovvedimenti
amministrativi gia adottati. Il limite
temporale non si applica se l'autotu-
tela consegue a fatti costituenti reati
accertati con sentenze passatein giu-
dicato: in questi casi, infatti, 'annul-

lamento puo essere disposto anche,

una volta decorsoil termine. (...)

Anticorruzione e trasparenza
L'articolo 6 recauna delega al Gover-
no in materia di prevenzione della
corruzione nelle pubbliche ammini-
strazioni, avente come oggetto inte-
grazioni e correzioni di un decreto
legislativo emanato in attuazione
dellalegge n. 190 del 2012 (la cosid-
detta legge 6 Severino o legge anti-
corruzione) relativo alla trasparen-
zadegliatti edelleinformazionidel-
le pubbliche amministrazioni. (...)
saranno soggette alle misure volte a
garantire [a trasparenza le informa-
zioni relative: alle fasi del processo
perlegared’appalto chevanno, quin-
di, dall'impegno di spesa alla con-
clusione dei lavori o delle forniture;
al tempo medio di attesa per le pre-
stazioni sanitarie di ciascuna strut-
tura del Servizio sanitario nazio-
nale; al tempo medio di pagamen-
to relativo agli acquisti di beni, ser-
vizi, prestazioni professionali e for-
niture, al’ammontare complessivo
dei debiti e al numero delle imprese
creditrici, aggiornati periodicamen-
te; alle determinazioni e alle delibe-
razioni dell’organismo di valutazio-
ne. Saranno precisati i contenuti e il
procedimento di adozione del Piano
nazionale anticorruzione, dei piani
per la prevenzione della corruzione
edellarelazione annualedel respon-
sabile della prevenzione della corru-
zione. (...)

Freedom of information

Gli archivi della pubblica ammini-
strazione saranno accessibili al pub-
blico ed é sancito il diritto per ogni
cittadino ad accedere, anche via
web, ai documenti della PA, salvi i
casi di segreto o di divieto di divul-
gazione previsti dall’ordinamento.
(...) saranno previste forme sanzio-
natorie per le pubbliche amministra-
zioni che non ottemperano alle pre-
scrizioni della normativa, situtelera
giuridicamenteil diritto all’accesso,
prevedendo la possibilita di ricorsi
all’Autorita nazionale anticorruzio-
ne. Saranno semplificate le procedu-
reperl'iscrizione alle c.d. White list,
gli elenchi dei soggetti non a rischio
di mafia ai fini della partecipazione
agli appalti pubblici.

Intercettazioni

Prevista una delega al Governo, da
esercitarsi entro 8 mesi, finalizzata
alla riduzione del 50% dei costi del-
leintercettazioni mediante unarevi-
sione delle voci di listino per presta-
zioniobbligatorie stabilite con decre-
to del ministero della Giustizia. (...)

Riorganizzazione

L’articolo 7recaunadelega al Gover-
no, da esercitarsi entro 12 mesi, per
la riorganizzazione dell’'ammini-
strazione statale(...) si prevedono i
seguenti interventi. Stop ai duplica-
tieunico Ufficioterritoriale dello Sta-
to. Riduzione degli uffici e del perso-
nale destinati ad attivita strumenta-
lielasoppressione oilriordino degli
ufficie organismidisfunzionali; uni-
tadella presenzadello Stato sul terri-
torio etrasformazione della prefettu-
rain Ufficio Territoriale dello Statoin
cuiconfluiscono tutti gli uffici perife-
ricidelleamministrazionicivilidel-
lo Stato in modo da rappresentare il
punto di contatto unico traammini-
strazione periferica dello Stato e cit-

tadini; attribuzione alla Presidenza
del Consiglio delle funzioniin mate-
ria di coordinamento delle politiche
pubbliche; gestione associata dei ser-
vizi strumentali. Previsto un taglio
degli enti pubblici cui lo Stato con-
tribuisce in via ordinaria che pre-
sentino sovrapposizioni di funzio-
ni o duplicazioni.

Forestali e vigili del fuoco

Icorpi di polizia passeranno da cin-
que a quattro con riordino delle fun-
zioninel campo dellasicurezza agro-
alimentare e del Corpo forestale del-
lo Stato, ed eventuale assorbimento
dello stesso in un’altra forza di poli--
zia.Eintervento peril Paese enondi
settore che alla tutela ambientale e
del territorio dara piu controlli e piu
risorse, eliminando le duplicazioni,
alcune catene di comando e raffor-
zando le specializzazioni, compre-
sa quella ambientale. Le competen-
ze del Corpo forestale dello Stato in
materia di lotta attiva agli incendi
boschivi e spegnimento con mezzi
aerei, e le connesse risorse, passano
alCorponazionale dei Vigili del fuo-

co. Inoltre, il personale tecnico del-
la Forestale svolgera altresi funzio-
ni di ispettore fitosanitario. (...) Pit
ingenerale, € previstounriordino di
tutte le Forze di polizia per miglio-
rarne la cooperazione sul territorio:
gestione associata dei servizi stru-
mentali e razionalizzazione di sedi

estrutture; eliminazione delle dupli-
cazioni nelle funzioni e una riorga-
nizzazione complessivadegliordina-
menti del personale: per le progres-
sioni di carriera conteranno il meri-
to elaprofessionalita, saranno quin-
di riviste le norme sull’assunzione,
gliscatti di carriera e lostato giuridi-
co del personale delle Forze di poli-
zia. Viene prevista I'eventuale unifi-
cazione dej ruoli, gradi e qualifiche
dei corpi. Saranno riordinati anche i
corpi di polizia provinciale (...). Pre-
vista l'ottimizzazione dell’efficacia
delle funzioni del Corpo nazionale
dei Vigili del fuoco, mediantelarifor-
madell’ordinamento e delladiscipli-
nadel personale del Corpo con sop-
pressione, modificaed eventuale isti-
tuzione dinuovi appositi ruoli e qua-
lifiche. Rideterminazione delle rela-
tive dotazioni organiche ed utiliz-
zo di una quota parte dei risparmi
dispesa di natura permanente deri-
vanti dall’attuazione della delega,
non superiore al 50%. .

Numero unico emergenze

In attuazione diquanto previstodal-
lanormativa europea, viene prevista
l'istituzione del numero unico euro-
peo 112 sututtoil territorio naziona-
le con centrali operative da realizza-
re a livello regionale, con uno stan-
ziamento di 58 milioni di euro. For-
ze operanti in mare: integrazione
tra Corpo delle capitanerie di Porto
e Marinamilitare (...) Previstal'elimi-
nazione delle duplicazioni organiz-
zative, logistiche e funzionali, non-
chél'ottimizzazione di mezzieinfra-
strutture.

Presidenza del consiglio

Si prevede il rafforzamento del ruo-
lo della Presidenza del Consiglio nel
coordinamento delle politiche pub-
bliche, nelle nomine dei manager
pubblici, nella vigilanza delle agen-
zie governative nazionali, e nella
disciplina degli uffici di diretta col-
laborazione dei ministri. Soppressio-
ne di uffici ministeriali o di Authori-
tyin caso disovrapposizione di fun-
zioni. Prevista la possibilita di sop-
pressione degli uffici ministeriali o
delle autorita indipendentiin casodi
sovrapposizione difunzioni. Sempre
perquantoriguarda le autoritd indi-
pendenti ¢ previsto un livellamento
degli stipendi dei dipendenti per il
quale dovranno essere adottati cri-
teri omogenei tra Authority. Quanto
allorofinanziamento, previstaanche
lapartecipazione delleimprese ope-
rantinei settorieservizidiriferimen-
to, o comunque regolate o vigilate.
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Trasferimento delle funzioni del
PRA al Miuisieio aclle infrastrutty-
re e dei tragporti, con rilascio di un
documento unico di circolazione e
proprieta dei veicoli.

Prefetture ridotte

Prefetture-Ufficio territoriale dello
Stato Le prefetture saranno ridotte
in base a criteri che faranno riferi-
mento alla popolazione, alla crimi-
nalita, agli insediamenti produtti-
vi e anche al fenomeno-delle immi-
grazionisui territori che siaffaccia-
no al mare. Le prefetture rimanenti
saranno trasformate in Ufficio ter-
ritoriale dello Stato in cui conflui-
ranno tutti gli uffici periferici delle
amministrazioni civili statali, qua-
le punto di contattounico traammi-

nistrazione periferica dello Stato e Si p()tl‘ann()

cittadini. Y
Comitato paralimpice pagare multe La lOtta agli incendi
pl L2 L] -
Si prevede la semplificazione e il ebollette deiboschitocchera
dinamento dell i - e o ege
o Pesctamants s contnsms ai vigili del fuoco

ché la trasformazione del Comitato ) ' T non ai forestali

italiano paralimpico in ente autono-

mo didiritto pubblico. Razionalizza- -
zione delle Autoritd portuali: saran- Informati
norazionalizzate le autorita portuali dal primo
conparticolareriferimento al nume- . § S giorni

ro, all'individuazione di Autorita di istante dit )
sistema nonché alla governance e divita }_ empo per
alla semplificazione e unificazione su diritti ymﬁﬁfﬁﬁ?w
delle procedure doganali e ammini- € 2CCeSSO allerichieste
strative in materia di porti. ) § interne
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eliminare le duplicazioni di funzioni,
| arazionalizzare le varie catene di
Il Commento comando. Eil caso della drastica
riduzione delle partecipate, con un
nuovo modello che prevede limiti Circolazione
pitt stringenti alla loro costituzione e proprieta,
emaggiori vincoli di efficienza. documento
Partec1paz_10neeprodutt1v1ta anico
sono elementi profondamente
legati: come dimostra la deludente perleauto

Ernesto
Carbone
DEPUTATO PD

Benzina
nel motoredel
cambiamento

onlariforma
della Pubblica
amministrazione
tagliamoundoppio -
traguardo nel nostro
percorso riformatore.
Daun lato, ammoderniamo il sistema-
Italia, dall'altro, mettiamo benzina
nel motore del cambiamento.
Le parole chiave di questo
NUOVO COrs0 Sono trasparenza,
merito, produttivita, innovazione e
responsabilita. Dobbiamo passare
dauno Stato pesante a uno Stato
pensante: Da un edificio dall’accesso
talvolta complicato, per molti versi
ancora sorretto daimpalcature
ottocentesche a una struttura
semplice, moderna, capace di
dialogare e di interagire, umana.
Lasfida ¢ chiara: definire nuove
e piu efficaci norme che regolino, a
tuttiilivelli, i processi decisionali
e di controllo. Significa ridurre
itempi, tagliare le procedure
ridondanti. E anche accelerare il
processo di informatizzazione
edi digitalizzazione.
Ledeleghe che consegniamo al
Governo aprono finalmente la strada
che portaall'era della cittadinanza

digitale. Siamo di fronte all'opportunita

didare vita a unainfrastruttura
del tutto nuova, che rafforzila
democrazia e lo Stato di diritto
fornendo servizi certi con regole certe.
Sotto questo profilo, questaidea di
amministrazione digitale moltiplicae
amplificaiprogetti di semplificazione.
E il caso della profonda revisione
prefigurata dalla delega per le forze
dipolizia, che punta a unire tuttii
servizi strumentali (caserme agli
uffici acquisti ai mezzi di trasporto), a

esperienza degli anni passati, non

¢ attraverso taglilineari allaP.a.
ounaviolenta delegittimazione
dellimpiego pubblico che si arriva
aridefinire contorni piti snellie
meccanismi pitl limpidi e controllati.

Occorre allargare, consolidare i
momenti di partecipazione diffusa,
ideare nuovi strumenti di feedback per
aumentare la trasparenza, da sempre
l'antidoto migliore ai fenomeni di
corruzione, clientela e malagestione

Elo spirito del Freedom of
information Act, di cui indichiamo
principi e criteri fondamentali e che
vogliamo diventi lo strumento principe
per Faccesso dei cittadini a tuttii dati
delle pubbliche amministrazioni.
Tutto questo richiama la necessita
di far corrispondere all'autonomia
delle dirigenze conseguenti
responsabilita nelle decisioni. Bisogna
superare le strutture organizzative
a«responsabilita limitata.

Non ¢’¢ strada migliore per
reimpostare i rapporti tra politicae
istituzioni, incardinando la nuova
dirigenza su binari «manageriali».
Non c'¢ via pitt diretta per sfrondare
radicalmente la burocrazia,
rilanciare modelli organizzativie
progetti innovativi, trasformando
finalmente 'amministrazione
pubblica in un fattore decisivo di
crescita e di sviluppo nazionale.
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Stop ai dirigenti a vita
e formazione continua

Riforma delle Camere di commercio
L’articolo 8 conferisce una delega al
Governo per la riorganizzazione del-
le camere di commercio. Sara ridetet-
minato il diritto annuale a carico del-
le imprese, ridotto il numero delle cit-
coscrizioni territoriali in cui le camere
di commercio svolgono leloro funzioni
(da105a60) medianteaccorpamento di
due o pill, in base a una soglia minima
diimprese iscritte nei Registri (almeno
75mila) conlagaranzia, comungue, del-
la presenzain ogniregione.

Dirigenti pubblici

Larticolo 9 conferisce una delega al
Governo pet il riordino della dirigenza
pubblica e per la valutazione dei rendi-
menti. (...) occorre valorizzare al meglio
lecompetenze che abbiamosecondoun
principio: le personegiuste, al posto giu-
sto, per un tempo giusto. Una dirigen-
za di ruolo e selezionata per concorso:
questo il modello profilato dalla rifor-
ma.Dobbiamo avereuncorpounicodel-
ladirigenzadellaRepubblica, un merca-
to del lavoro competitivo con assegna-
zione degli incarichi sullabase di inter-
pelliche tengano conto delle valutazio-
ni ottenute dai dirigenti negli incarichi
precedenti, senza pit alcun automati-
smo di carriera.(...) Per queste finalita &
prevista, in primoluogo, listituzione del
sistemadelladirigenzapubblica, artico-
latoinruoliunificati e coordinati, aven-
tirequisitiomogenei diaccessoeproce-
dureanaloghedireclutamentoefonda-
ti sui principi del merito, dell’aggiorna-
mento, della formazione continua.

Tre ruoli unici

Vengono quindi creati tre ruoli uniciin
cui sono ricompresi, rispettivamente:
1) i dirigenti dello Stato (amministra-
zioni statali, enti pubblici non econo-
mici nazionali, universita statali, enti
pubblici di ricerca, agenzie governati-
ve) a esclusione dei dirigenti scolastici
magistrati ordinari, amministrativi e
contabili, avvocati e procuratori dellc
Stato, personale militare e delle Forze
di polizia di Stato, personale della car-
riera diplomatica e della carriera pre-
fettizia, personale del Corpo nazionale
dei Vigili del fuoco, personale della car-
riera dirigenziale penitenziaria, pro-
fessori e ricercatori universitari, norn-

ché di talune autorita indipendenti; 2).
dirigenti regionali (inclusala dirigenze
delle camere di commercio, la dirigen-
za amministrativa, professionale e tec:
nica del Servizio sanitario nazionale -
esclusaladirigenzamedica, veterinaria
esanitariadel SSN —~idirigenti degli enti
pubblici non economici regionali e del-
le agenzie regionali); 3) i dirigenti degli
entilocali (in cui confluiscono altresi le
attuali figure dei segretari comunali e
provinciali e fermo restando la possi-
bilitd di mantenere la figura del diret-
tore generale negli enti locali di mag-
giore dimensione - comuni supetioti ai
100milaabitantiecittd metropolitane-,
acuicompetel’attuazionedegliindiriz-
zi e degli obiettivi stabiliti dagli organi
di governo dell’ente nonché sovrinten-
dere alla gestione dell’ente).

Valutazione e carriera

Saranno contenuti in una banca dati -
tenutadal Dipartimento dellafunzione
pubblica, cui e affidata altresi la gestio-
netecnicadei ruoli —idati professionaii
e gli esiti delle valutazioni relativi a cia-
scun dirigente appartenente ai tre ruo-
li unici. Contestualmente alla realizza-
zione dei suddetti tre ruoli unicj € pre-
vista listituzione di tre commissioni:
la Commissione per la dirigenza stata-
le (...); la Commissione per la dirigenza
regionale e la Commissione per la diri-
genza locale competenti, in particola-
re, sulla gestione dei ruoli dei dirigenti,
rispettivamente, regionali e degli enti
locali. Ai decreti delegati spetta quin-
diladefinizione - per l'accesso alle pre-
dette dirigenze - degli istituti del cor-
so-concorso e del concorso, secondo
principi di delega, che avranno caden-
za annuale per ciascuno dei tre ruoli, il
possesso di untitolo di studio non infe-
riore alla laurea magistrale, I'esclusio-
ne di graduatorie di idonei e la possibi-
litadireclutare anchedirigentidicarrie-

re speciali e delle autorita indipenden-

ti.{...) Perquantoriguardal’assegnazio-
ne di incarichi dirigenziali a personale
esterno alla PA, ¢ stato posto un limite
unicodel10%eavverramediante proce-
dureselettivee comparative. Per quanto
attiene al sistema di formazione, € pre-
vista la riforma della Scuola nazionale
dell’amministrazione (...). Gli incarichi
dirigenziali avranno durata quadrien-

nale,esarannorinnovabilipreviaparte-
cipazionealla proceduradiavviso pub-
blicoe con facoltadirinnovo perulterio-
ri due anni senzalaprocedura selettiva
perunasolavolta. Saranno quindisupe-
ratigliautomatismidicarrieracheavan-
zera solo in funzione degli esiti positivi
dellavalutazione(...)

Enti pubblicidiricerca
Larticolo10detta principididelega fina-
lizzati a favorire e semplificare le attivi-
ta degli enti pubblici di ricerca data la
peculiarita dei loro scopi istituzionali,
coninvarianzadirisorseumane, finan-
ziarieestrumentali, anche consideran-
dol’autonomia e laterzieta di cuigodo-
no questi enti.

Termpi divita, tempi di lavoro

Larticoioiiuettancrme valteafavoriie
epromuoverela conciliazione dei tempi
divitaedilavoro nelleamministrazioni
pubbliche. Ladisposizione, in particola-
re, prevede unaseriedimisureorganiz-
zative (rafforzamento dei meccanismi
di flessibilitadell’'orariodilavoro; telela-
voro; forme di co-working e smart-wor-
king) di cui possano avvaletsi, entrotre
anni, almenoil 10% dei dipendentipub-
blici che ne facciano richiesta.

Dipendenti PA
Gli articoli 12, 13, 14 e 15 contengono i
principi e criteri per I'adozione di tre
testi unici nei seguenti settori: lavoro
alle dipendenze delle amministrazio-
ni pubbliche e connessi profili di orga-
nizzazione amministrativa; partecipa-
zioni societarie delle amministrazioni
pubbliche; servizi pubblicilocalidiinte-
resse economico generale. I principi e
criteri specifici delle tre deleghe sono:
1) Per quantoriguardaiconcorsipubbli-
ci:valorizzazione dell’esperienzaprofes-
sionale acquisita da coloro che abbiano
avuto rapporti dilavoro flessibile conle
amministrazioni pubbliche eaccentra-
mento dei concorsi per tutteleammini-
strazioni pubbliche; garanziadieffettiva
segretezza dei temi d’'esame e forme di
preselezione dei componeritile commis-
sioni che ne garantiscano 'imparziali-
ta; (...) accertamento della conoscenza
dellalingua inglese; valorizzazione del
titolo di dottorato di ricerca e soppres-
sione del voto minimo di laurea come
requisito per la partecipazione ai con-
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corsi. - Contrattazione integrativa. L'at-
tribuzione all’Agenziaperlarappresen-
tanza negoziale delle pubbliche ammi-
nistrazioni (ARAN) di maggiori compi-
ti di supporto tecnico, anche ai fini del-
lacontrattazione(...). Attribuite al'INPS
dellecompetenzeinmateriadiaccerta-
mento medico legale in caso di assen-
ze per malattia; (...) istituzione di una
Consulta nazionale per l'elaborazio-
ne di misure per garantire un’efficace
integrazione in ambiente di lavoro del-
le persone disabili; limiti all'utilizzo di
forme di lavoro flessibile, per preveni-
re il precariato; promozione del ricam-
bio generazionale mediante la riduzio-
ne,subasevolontaria, dell'orariodilavo-
ro e della retribuzione del personale in
procinto di essere collocato a riposo,
garantendo, attraverso la contribuzio-
ne volontaria aintegrazione, la possibi-
lita diconseguirel'invarianzadellacon-
tribuzione previdenziale(...); progressi-
vosuperamentodelladotazione organi-
cacomelimiteeparametrodiriferimen-
toperleassunzioni, anchealfinedifaci-
litarei processi di mobilita. Semplifica-
zione delle norme sulla valutazione dei
dipendentipubblici, sul riconoscimento
del metito e sui meccanismidi premia-
lita; introduzione di norme in materia
di responsabilita disciplinare dei pub-
blici dipendenti, finalizzate ad accele-
rare e rendere concreta e certanei tem-
pilazione disciplinare; rafforzamento
del principio diseparazione traindiriz-
zo politico amministrativo e gestione.
Prevista la possibilita di conferire inca-
richi, cariche e collaborazioni a pensio-
nati atitolo gratuito.

Partecipate

Occorre fissare nuove regole genera-
li sull’organizzazione e gestione di un
servizio pubblico, partendo dal princi-
pio che il pubblico interviene quando
Pattivitdprivatanon pud garantire pari-
ta di servizi a tutti i cittadini. Occorre
garantire il rigoroso rispetto dei princi-
picomunitariintemadituteladellacon-
correnzaedellibero mercatoe assegna-
re un ruolo fondamentale alle autono-
mielocali. (...)ai fini dellariduzione del-
le partecipate, comprese quellein esse-
re, ridefinizione delle regole perlacosti-
tuzione di societa o per 'assunzioneoil
mantenimento di partecipazionisocie-
tarie da parte di amministrazioni pub-
bliche; creazione di un preciso regime
cheregolileresponsabilitd degliammi-
nistratori degli enti partecipanti edegli
organi di gestione e del personale delle
societa partecipate;individuazione del-
la composizione e dei criteri di nomina
degli organi di amministrazione e con-
trollo delle societa (...); razionalizzazio-
ne e rafforzamento dei criteri pubblici-
stici pergliacquistieil reclutamentodel
personale, per i vincoli alle assunzioni
e alle politiche retributive, e previsio-
necheirisultati di gestionesiriflettano
sul compenso degli amministrator (...);
promozione della trasparenza e dell’ef-
ficienza(...). Partecipate dagli enti loca-

li. Sonoprevisti diversi principi, sull'ade-
guatezza dellaformasocietariadaadot-
tare, i criteri e strumenti di gestione, la
razionalizzazione delle partecipazioni
societarie da parte degli enti territoria-
liinteressati, e sanzioniin caso diman-
catariduzione delle stesse, latrasparen-
za e confrontabilita dei dati economico
patrimoniali e sugli strumenti di tutela

g'orario

occupazionalenei processidiristruttu-
razione societaria.

Servizi pubblici

Vienedettataunadisciplinageneralein
materia di regolazione e di organizza-
zione dei servizi di interesse economi-
co generale di ambito locale. Ulteriori
criteri di delega riguardano tra gli altri
la definizione dei regimi tariffari (...);
modalita di tutela degli utenti dei ser-
vizi pubblici locali, inclusi strumenti
di tutela non giurisdizionale e forme di
consultazionee partecipazione diretta.
Per quanto riguardale discipline diset-
tore, & previsto — in materia di organiz-
zazione territoriale ottimale dei servizi
pubblicilocalidirilevanzaeconomica—
anche il rinvio alle relative disposizioni
perl'armonizzazionedeicriteri; inmate-
riadimodalitadiaffidamentodeiservizi
¢stabilitaunarevisione dellenormative
disettoreaifinidelloro coordinamento
conladisciplinagenerale, nonché un’ar-
monizzazionedelladisciplina giuridica
dei rapporti di lavoro. Sull’assegnazio-
ne dei poteri di regolazione e controllo
traidiversi livelli di governo e le autori-
taindipendenti glistessisarannoindivi-
duati per assicurare la trasparenza nel-
la gestione e nell'erogazione dei servi-
zi, garantire I'eliminazione degli spre-
chi, tendere al continuo contenimento
dei costi aumentando nel contempo gli
standard qualitativi dei servizi. (..) Lar-
ticolo 16 delega il Governo ad adottare
unoopilidecretilegislativifinalizzatiad
abrogareomodificaredisposizionilegi-
slative, entrate in vigore tra il I° genna-
io2012eladatadientratain vigore del-

lalegge, che prevedono provvedimenti
non legislativi di attuazione.

per \§ 0% ded
dipendenti
pubiiicl
Valutazioni
eprofili
o . ‘ o dlei dirigenti
Taglio delle societa Verticiin carica P
partecipate per quattro anni A
Compensi adeguati Rinnovo didue
ai risultati perunasola volta
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