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aprimaletturaallaCa-
meradellaleggedista-
bilita ha chiarito cheil
Governo, piu che una
manovra espansiva,
ha messo in campo misure che
consentono una mancata restri-
zione rispetto ai vincoli esterni,
rinviando al 2017 I'obiettivo del
saldo strutturale del bilancio
pubblico. Molto opportuna-
mentesi&apertaunadiscussione
criticasul metodo con cui questo
saldo strutturale viene costruito
insede europea, con specifico ri-
ferimento alla disoccupazione, e
le recenti indicazioni dell'Ocse,
in particolare proprio sul calcolo
delladisoccupazionestrutturale,
hanno rafforzato la posizione
tecnica del Governo italiano. In
questo contesto, rimane pienala
convergenza, in ltalia e in Euro-
pa, sulla necessita delle riforme
strutturali e di una forte ripresa
degli investimenti pubblici. Per
riavviare gli investimenti pubbli-
ci e privati, & necessario elimina-
re gli ostacoli normativi e ripen-
sare gli strumenti di finanzia-
mento; semplificare il quadro
giuridico eriprendere conbuona
lenalaviadellariformadellapub-
blica amministrazione. Comun-
quelasigiri, perfarripartiregliin-
vestimenti occorre una PA
performante,
he cosa sono infatti le
riforme di struttura? Si-
stemi nazionali che ga-
Tantiscano terreni fertili
per i semi della crescita:
dunqueriformafiscale, infrastrut-
tureadeguate, istruzione; ricercae
innovazioneal passocoitempi, in-
vestimenti adeguati nello svilup-
podisistemicomplessi - trasporti,
digitalizzazione e telecomunica-
zioni avanzate, reti energetiche -
liberalizzazioni in alcuni settori e
mercato del lavoro piu chiaro e
semnplice. Per progredire su questi
terreni ¢i vuole una macchina
pubblica efficace, presente su tut-
to il territorio, competente e tra-
sparente. Il Governo pare inten-
zionatoariprenderecondecisione
il filo di questo discorso facendo
centro su cinque macro temi e su
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[ILCOMMENTO]
Burocrazia
1u efficiente
chiave
della ripresa

uncertonumerodimissionispeci-
fiche, affidate a ben individuati
centri di responsabilita: il metodo
sembra interessante e varrala pe-
na seguire con cura la fase attuati-
va.
E’ dal 1992 (decreto legislativo
Cassese” n. 29 e poidecretilegisla-
tivi “Bassanini”, 1998-1999) chele
parole d'ordine di ogni governo
sono le stesse: semplificazione de}
contesto normativo e dellaregola-
zione; efficacia e chiarezza delle
disposizioni che danno corpo a
specifiche politiche pubbliche e
delle relative responsabilita, enfa-
si sulla verifica dei risultati. Anche
lariforma“Brunetta” (2009) erain-
centrata su questi nodi. Tuttavia
nonostante una certa continuita,
anche nelle strutture di supporto
dei ministri, poco o nulla & cam-
biato in oltre venti anni. Che cosa
non ha funzionato? Colpa del cat-
tivi burocrati? Della debolezza dei
cosiddettilegisti, cioé di chi tradu-
ce in norme l'input politico? Della
debolezza degli specialismi che
danno corpo alle politiche pubbli-
che? Colpa di un federalismo che
ha ulteriormente offuscato poteri
e responsabilita politiche, fiscali e
gestionali?

Nel momento in cui il Governo
rilancia questo nodo forse & utile
cercare di riproporre queste do-
mande per imboccare la strada
giusta e non finire ancora una vol-
ta su un binario morto. Anche se si
intende centrare la costituzione
economica materiale in prevalen-
za sul controllo della finanza pub-
blica, perrealizzare questo assetto
ci vuole comunque metodo, chia-
rezza di obiettivi, trasparenza, ca-
pacitadi programmare, controlla-
re e monitorare; soprattutto capa-
citadicapireecorreggereintempo
gli effetti economici reali delle mi-
sure finanziarie. Ma ci vogliono
competenzeeconomicheegestio-
nalichesisonoinariditenellamac-
china pubblica. A questo inaridi-
mento c'¢ una prima risposta in
chiave storica: la fuga dalla pro-
grammazione si puo leggere come
la debolezza di una classe politica
che non ha compreso, al momen-
to giusto, la rilevanza di una mac-
chinapubblicarinnovata, compe-
tente, capace di tessere e rafforza-
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reilcontestodellalegalita e dimet-
tere in campo una regolazione
chiara, che interconnettesse pub-
blico e privato, proprio a partire
dagli investimenti edalle politiche
pubbliche sul territorio. Una clas-
se politica che poi ha inseguito la
riforma della PA sempre dentro la
stessa cornice giuridico procedu-
rale.

Oggi I'amministrazione, con
poche eccezioni, non & in condi-
zionedifarenessuna politicadiin-
frastrutturazione ben program-
mata del territorio; questa € una
debolezza cruciale rispetto alle al-
tre economie europee, Francia e
Germania in testa. L'amministra-
zione pubblica, che dovrebbe
sciogliere e integrare le comples-
sita della gestione dei territori, si
presenta invece come una_rete
non al servizio dei bisogni del cit-
tadino e delle imprese, ma tutta
svolta all'interno della dimensio-
ne giuridica. I buon andamento
dell'amministrazione sembra es-
sere stato di fatto devoluto alla so-
la magistratura attraverso inter-
ventisanzionatoridiattivitaillega-
li, “assolvendo daquesticompitila
dirigenza pubblica (e la politica)
che sono chiamate a rispondere
solo di comportamenti giuridica-
menterilevanti, manondelcattivo
utilizzo dellerisorse pubbliche de-
rivante dalla loro allocazione sub-
ottimale, da processi ridondanti,
strutture inutili, investimenti falli-
mentari, elementiche possonoes-
sere propriamente valutati solo
sotto un profilo economico-ge-
stionale.” Qui c’@ unaquestione di
risorse, ma ancora di piu ¢’ una
questione di organizzazione, di
competenze, di chiara imputazio-
ne delle responsabilita e dunque
anche diregole da semplificare.

Una seconda queéstione, legata
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alla prima, sta proprio nella cono-
scenzarealedeiprocessidiprodu-
zione delle amministrazioni, del-
I'impiego dei fattori, dei costi, del-
laproduttivita, deiprodotti. Sitrat-
tadicostruireil vestito procedura-
le e formale di ogni specifica azio-
ne amministrativa solo dopo aver
definito strumenti e modalita eco-
nomico gestionali che devono co-
stituire i vincoli operativi per I'a-
zione degli amministratori; vinco-
li saldamente ancorati ai bisogni e
alle esigenze dei cittadini e degli
operatori economici.

Probabilmente le norme per fa-
re tutto cio cisono gia tutte, sitrat-
ta dirinnovare a fondo le strategie
di gestione. Se la revisione della
spesa ha come scopo l'innovazio-
ne strutturale delle politiche e il
forte rilancio degli investimenti,
dentro una visione chiara e una
scala nitida di priorita, pud essere
ilmetodoel'occasionepersupera-
re il nostro federalismo senza ri-
sorse e un contabilismo fine a se
stesso, senza orizzonte valutativo
e senza bussola. Si tratta di far
avanzare il ruolo di un ceto tecni-
co, di specialisti delle politiche
pubbliche, ai quali i giuristi offri-
ranno solo la veste per soluzioni
innovative, dentro le priorita eco-
nomiche nitidamente scelte dalla
politica.
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