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Abolite indennita, Cnel e province
palazzo Madamavoterale nforme
costituzionalimanonpiula fiducia

ROMA. Lafine del bicameralismo perfetto, conil
potere legislativo-e soprattutto quellodidaree
negarelafiduciaalgoverno-chesispostaallaCa-
mera dei deputati. L'elezione indiretta dei nuo-
vi senatori, che saranno solo 100 (non piu 315)
e saranno scelti dai consiglieri regionali. La con-
ferma dell'immunita parlamentare insieme al-
lafine delle generose indennita da 14 mila euro
che oggi incassano i senatori. Le corsie prefe-
renzialiperidisegnidileggedelgoverno, maan-
che perle proposte dell'opposizione. L'introdu-
zione del referendum propositivo. Lariscrittura
dellecompetenzedelloStatoediquelledelle Re-
gioni. L'abolizione delle Province e del Cnel. I
giudizio preventivo della Corte costituzionale
sulleleggielettorali. C'étuttoquesto,eancheal-
tro, nellariformadellaCostituzione che escedal

Senato, unaprofondariscritturadeilaCarta-40
articoli, contro i57 della riforma approvata dal
centro-destra nel 2005 e poi bocciata con il refe-
rendum popolare - che non si limita a sterilizza-
reil potere di indirizzo politico di Palazzo Mada-
mamariscrive leregole-chiave del procedimen-
tolegislativo. '

Renzi aveva messo in conto la prevedibile re-
sistenza dei senatori ad approvare una riforma
che elimina i 315 seggi su cui loro oggi sono se-
duti, eppure il disegno di legge del governo - di-
fesoaPalazzo MadamadallaministraMaria Ele-
na Boschi - & arrivato al voto finale senza subire
stravolgimenti. Due soli emendamenti sgraditi
- con modifiche marginali - sono passati grazie
alvotosegreto, anche se in commissione il testo
aveva subito un vistoso rimaneggiamento so-
prattutto per manodi RobertoCalderoli, che ha
saputosfruttare confurbizialasuadoppiaveste
direlatoredimaggioranzaedimanovratoredel-
I'opposizione leghista per mantenere a Palazzo
Madama un grappolodipoteri, I"ultimo dei qua-

li & la competenza legislativa sul matrimonio e
sul diritto alla salute.

11 voto del Senato & solo il primo passo di un
complicato percorso che prevede due votazioni
per ciascunodei duerami del Parlamento e qua-
si certamente, alla fine, un referendum popola-
reconfermativo. Dunquenonédettochelarifor-
maresti cosi com’8, visto che sullo sfondo rima-
neun malumore diffuso - anche traibanchi del
Pd - perlascelta disottrarrel’elezione dei sena-
tori ai cittadini per darla ai consiglieriregionali,
non proprio ai vertici della popolarita («A que-
sto punto sarebbe meglio abolirlo, il Senato» &
stato in questi giorni il commento pit ricorren-
te, neicorridoidiPalazzoMadama). Quelladiog-

gi&inogni caso una tappafondamentale, per Ia}
riforma. Innanzitutto perché segna un punto di

nonritornonelsuperamentodelbicameralismo
perfetto, una particolarita tuttaitalianache nel
tempo si&rivelataun freno al processolegislati-
vo.Inuovisenatori, comedicevamo, sarannoso-
lo 100 (95 eletti dalle Regioni tra consiglieri e
sindaci piti 5 senatori di nomina presidenziale)
e - fatta eccezione per la prima volta - non sa-
ranno eletti tutti contemporaneamente ma in
coincidenza del rinnovo dei Consigli regionali.
Per loro non & pill prevista l'indennita (che vie-
neriservata ai soli deputati).

LRISPARMY .

Quantosirisparmiera? Sesiconsideracheog-
gi un senatore senza cariche particolari oggi ri-
ceve ogni mese pit di 14 mila euro - tra inden-
nita, diaria e rimborsi forfettari per viaggi e as-
sistenti - lo Stato evitera una spesa di circa 50
milioni di euro. Altri risparmi saranno ottenuti

unificandoilpersonalediCameraeSenatoerior-
ganizzando i servizi «secondo criteri di efficien-
zaerazionalizzazione», comerecitaunadelledi-
sposizioni transitorie, anche se nessuno sa
quantificareesattamentedi quantodiminuirail
costodi Palazzo Madama (il cui bilancio oggi si
avvicina al mezzo miliardo di euro).

INUOYVI POTER

Dunque saranno solo in 100, e senza inden-
nita. Ma per fare cosa? Il Senato non votera pit
la fiducia al governo, e solo per alcune materie
conservera la funzione legislativa e i poteri di
sindacato ispettivo. Potra per esempio interrc-
gare i ministri, verificare I'attuazione delle leg-
gi, esprimere parerisulle nomine governative e
nominare commissioni d'inchiesta sulle auto-
nomie territoriali, ma da Palazzo Madama do-
vranno passare solo le riforme della Costituzio-
ne, le leggi costituzionali, le leggi sui referen-
dum popolari, leleggi elettorali degli entilacali,
le ratifiche dei trattati internazionali e - grazie
all'emendamento leghista approvato a scruti-
nio segreto - il diritto di famiglia, il matrimonio
eil diritto alla salute. Tutte le altre leggi saran-
nodi competenza della Camera dei deputati.

FINEDEL PRNG-POUNS
Eppure il Senato conservera un potere di in-
tervento anche su quelle. Non come oggi, certo.

Potra esprimere proposte di modifica (su ri-
chiesta di almeno un terzo dei suoi componen-
ti), ma in tempi strettissimi: gli emendamenti
dovranno essere votati entro trenta giorni, do-
podichélalegge tornera alla Camera che si pro-
nunceradefinitivamente (e potraancherespin-
gereleproposte dimodifica). Isenatorisaranno
chiamati a esprimersi anche sulle leggi di bilan-
cio (moiteleobiezionibipartisan, suquestopun-
to) ma dovranno votare le proposte di modifica
entro 15 giorni: anche in questo caso perd 1'ulti-

ma parola spettera alla Camera. Infine, se la
maggioranza assoluta dei suoi membri sara
d’accordo, il Senato potra chiedere alla Camera
di esaminare un determinato disegno di legge,
che dovra essere messo ai voti entro sei mesi.

1ACORSH PREFERENTIAE

Manon finisce qui. Cambieraradicalmenteil
potere del governo nel procedimento legislati-
vo. Sara obbligato a rispettare norme pitirigide
per l'emissione dei decretilegge, che dovranno

recare «misure di immediata applicazione e di
contenuto specifico, omogeneo e corrisponden-
te al titolo», ma in compenso avra il potere di
chiedere che sui provvedimenti indicati come
«essenziali per Y'attuazione del programma di
governo»laCamerasi pronuncientroil termine
tassativo di 60 giorni: alla scadenza del tempo,
ogni provvedimento sara posto in votazione
«senza modifiche, articolo per articolo e con vo-
tazione finale»,

{0STATODECIDE

Nello stesso tempo, con la modifica del Titolo
V, viene rovesciatoil sistema per distinguere le
competenze dello Stato da quelle delle Regioni.
Mentre oggi vengono elencate tutte le materie
su cui queste ultime possono legiferare, con la
riforma &lo Stato a delimitarela sua competen-
zaesclusiva (politicaestera, immigrazione, rap-
porti con la Chiesa, difesa, moneta, sistema tri-
butario, burocrazia, ordine pubblico, cittadi-
nanza e stato civile, giustizia, diritti civili, salu-
te, istruzione, previdenza, leggi elettoralilocali,
dogane, ambiente, beni culturali e paesaggisti-
ci, ordinamento delle professioni, energia, in-.
frastrutture strategiche, porti e aeroporti).

LAPARGLAALIACORTE

Viene introdotto 1'esame preventivo di costi-
tuzionalita. Leleggi che regolano'elezione del-
la Camera e del Senato possono essere sottopo-
steal giudizio preventivodilegittimita daparte
della Corte costituzionale (che deve pronun-
ciarsi entrounmese) surichiestadiunterzodei
componenti di una Camera.

GUIRINALE

Cambiano anche le regole per l'elezione del
presidente della Repubblica. L’attuale Costitu- '
zione impone il quorum dei due terzi fino al ter-
Zo scrutinio, oltre il quale & sufficiente la mag-
gioranza assoluta. La nuova norma richiede in-
veceil quorum piu alto per primi quattro scruti-
ni, poi lo fa scendere ai tre quinti nei successivi
quattro, e solo allanonavotazione lo abbassaal-
la maggioranza assoluta dei "grandi elettori".
L'emendamento per far partecipare gli euro--
parlamentari all'elezione non & passato, in Se-
nato, ma il governosi é impegnato a «individua-
re nel percorso parlamentare alla Camera una
muodalita di elezione del Presidente della Re-
pubblica che nerafforzi il ruolo di garanzia».
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CENTOSENATORI NIENTE FIDUCIA LENUOVE FUNZIONI Gli_l GLISTIPENDI
linuovo Senato sara Trale nuove funzioni del Il Senato previsto nel dd| Gli er_no]ur_nenjcl deI.
composto da cento nuovo Senato, stabilisce Boschiavrail compito di consiglieri regionalinon

potranno superare quelli
deisindacodel
capoluogo diRegione,
mentre vengono aboliti
da subitoi contributiai
gruppi consiliari

votare le leggiregionali,
alcuni provvedimentidi
garanzia, il Capodello
Stato (assieme alla
Camera deideputati) e
alcuni giudici
costituzionali

lariforma voluta dal
governo Renzi, nonci
sara quella diaccordare
lafiducia all'esecutivo.
Un compito, dunque,
che spetterasolo alla
Cameradei deputati

senatori. Novantacinque
sono consiglieri
regionali, mentre cinque
saranno sceltidal
Presidente della
Repubblica

REFERENDUM PROPOSITIVI
Lariforma costituzionale
introduce il referendum
propositivo e di
indirizzo, anche se non
subito: sara necessaria
unalegge costituzionale
(quindi con doppia
letturadelledue
Camere) per precisarne
“condizioni ed effetti”

DOPPIO QUORUM
Perireferendum
abrogativisiintroduce
undoppio quorum: con
500 mila firme occorrera
lameta piti uno degli
aventi diritto per
renderevalidala
consultazione, mentre
con 800 milafirme
bastera poila
maggioranza dei votanti
alle ultime Politiche

Lariforma Boschi in 40 articoli
riscrive profondamente la
Costituzione e le regole del
processo legislativo

LEGGI POPOLARI
Perleleggidiiniziativa
popolare saranno
necessarie in futuro 150
mila firme. Sitratta del
triplo diquelle che
servono oggi, mail
Parlamento dovra
prevedere 'esame di
queste leggi in tempi
certi

VIACNEL E PROVINCE

Con lariforma voluta dal
governo vengono
cancellatiil Cnel
{Consiglio nazionale
dell'economiae
dellavoro) e le Province.
In futuro, quindi, grazie
al ddl Boschinon
faranno

piuparte
dell'ordinamento della
Repubblica

Vengono introdotti il referendum
propositivo e la corsia d’'urgenza
periddl del governo, cambia
I'elezione del capo dello Stato

RELATORI
Inalto Anna
Finocchiaro, in

basso Roberto
Calderoli:sonoi
duerelatori del ddl
diriforma
costituzionale

lau;riinuma
EccoilnuovoSenatodei Cento B8
addioal bicameralismoperfetto
finisce il pingpongsulle leggi
vial'elezione, restal immunita

oggiilvotofinale
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