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QUELLA BAGARRE SULLE RIFORME

STEFANO RODOTA

TIAMO vivendo il periodo forse piu difficile e complicato della
nostra storia politica e istituzionale. Giunge alla conclusione
un tempo abusivamente chiamato “Seconda Repubblica”, e
u che altronon & stato se non una lunga transizione versoil nul-
ladiun berlusconismoche hadissoltosocieta e culturaedilarghe in-
tese che hanno certificato 1'assenza di iniziativa e fantasia politica,
sostituite con un assemblaggio di materiali ormai logori.
Oral’avventodi Matteo Renziedelsuo governo, conillarghissimo
consenso che loha accompagnato alla pnma verifica pubbhca sem-
branooffrire m.apprada stabile, ocheviene percepitocometale, con
un affidarsi cosi fiducioso alla sua persona e alle sue iniziative che
presso taluni diviene liberazione dall’obbligo stesso di pensare. A
questobalenarediunastabilita politicasiévolutoaccompagnarean-
chel’avvio, nonirragionevole, di unastabilizzazione istituzionale. E
proprio le proposte di riforma costituzionale e elettorale hanno oc-
cupato la scena, con tratti sempre piti marcatamente conflittuali.
Osservo malinconicamente che siamo di fronte ad una occasione
perduta. Dopo un’iniziale fiam-
mata polemica, si era assistito
ad un germogliare di riflessioni
critiche che si trasformavano in
proposte variamente interes-
santi, che avrebbero consentito
di traghettare I'impresa di rifor-
ma al di 13 della contingenza e
delle strumentalizzazioni, con
risultati innovativi, mettendo a
puntounmodellonelqualeleesi-
genze di rappresentanza e go-
vernabilita avrebbero potutoin-
contrarsi senza la pretesa di so-
praffarsi reciprocamente.
E mancata la cultura costitu-
zionale indispensabile per una
operazione cosi ambiziosa? Ha
presoil sopravventouncertopo-
liticismo, ha prevalso la volonta
di trasformare una operazione
cosi delicata in una prova di for-
zadestinataamostrareatuttiin
quali mani fosse ormaiil potere?
La realta & che sono sempre piu
nettamenteemersi, nelle propo-
ste e nei comportamenti, atteg-
giamenti sostanzialmente con-
servatori dal punto di vista cul-
turale e aggressivi dal punto di
vista politico, che hanno ritenu-
topraticabilesololavecchiastra-
da dell’accentramento del pote-
re e della sualiberazione da con-
trolli effettivi.
N risultato & stato quello, pre-
vedibile,dipolemichesenzacon-
fini. La discussione pubblica &
statarifiutatadalgovernoeque-
stohaportatoaovvieedurecon-
trapposizioni, che hanno poi
aperto la strada a negoziazioni
varie. In modo contorto, si & cosi
finito con il riconoscere che mol-
te critiche erano fondate anche
perché, con il passare delle setti-
mane, l"area dei critici si & allar-
gata ben al dila di quelli che era-
no stati considerati oppositori
pregiudiziali. Con parole pii
guardinghe, sonostate dette co-
se assai vicine a quelle di chi, al-
I'origine, aveva cercato di met-
tereinguardiacontroirischidel-
la strada che si stava imboccan-
do. E questo induce ad un’altra
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considerazione malinconica. So-
lo se si alza la voce, si pué riusci-
re per un momento a superare il
volutofrastuonomediatico,ade-
stareunaqualcheattenzionean-
che presso i distratti o i rasse-
gnati. Perquestosipagaunprez-
zo, chetuttavianonétroppoalto
seriesce arichiamare!'attenzio-
ne sul fatto che non stiamo par-
lando di una qualsiasi legge di
riforma, ma del cambiamento
della Costituzione.
Orasidiscute nellabagarre, e
i fraintendimenti continuano. I1
dibattito sul modo in cui si vuole
usciredal bicameralismo perfet-
to & inquinato dalla volonta di
considerare lariforma del Sena-
to come una partita a sé, un luo-
go dove piantare la bandierina
del vincitore, e non come un tas-
sellodel complessivosistemaco-
stituzionale e dei suoi necessari
Si gioca con i rinvii, si fa bale-
narela possibilita di concessioni
quando riprendera 'esame del-
lariformaelettorale, del famige-
rato Italicum. Di nuovo non si
vuole intendere quale sia la so-
stanza del problema. La struttu-
raelecompetenze del futuro Se-
natononpossonoesserelegatea
un effetto annuncio che fa leva
sull’antipolitica, sullasbrigativa
affermazione chesi taglieranno
speseesimanderannoacasadei
fannulloni. Dipendono stretta-
mente dal modo in cui sara con-
cretamente configurata la Ca-
mera dei deputati. Se questo-
sara il luogo dove si manifestera
soltanto una esasperata logica
maggioritaria, dovrebbe essere
ovvio ritenere che saranno ne-
cessari contrappesi, da cercare
anchenellaconfigurazionediun
Senato comunque uscito dalla
logicadel bicameralismo parita-
rio. Non si fa una riforma ta-
gliando a fette la Costituzione.
Peraltro, le concessioni pro-
spettate per la legge elettorale
non sembrano intaccarne la lo-
gica profonda. E bene allora, ri-
fare un piccolo promemoria su
quale sarebbe la forma di Stato
che risulterebbe dall'Ttalicum.
Rimarrebbe sostanzialmente la
riduzione della rappresentanza
dei cittadini, dunque il punto
che ha indotto la Corte costitu-
zionale adichiarareillegittimoil
Porcellum. Di conseguenza, le
elezioni sarebbero tutte concen-
trate sulla sola finalita di indivi-
duare il governo, trasformando
la democrazia rappresentativa
indemocraziad'investiturae, vi-
sto V'accumularsi dei meccani-
smi maggioritari, rendendo la
Camera una semplice appendi-
cedelgoverno, alqualeverrebbe
attribuito anche il potere di por-
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re fine a qualsiasi dibattito sco-
modo con quella particolare ghi-
gliottina rappresentata dall’im-
posizione di un termine per1’ap-
provazione di una legge. E que-
stasignoriadelgovernosullaCa-
mera sarebbe accompagnata
dalfattochelamaggioranzapud
impadronirsi delle massime isti-
tuzioni di garanzia, la Presiden-
zadella Repubblica ela Corte co-
stituzionale, disponedeinumeri
necessari per le riforme costitu-
zionali e per incidere sui diritti
fondamentali.

Forse cadra 1'inammissibile
soglia dell’8% come condizione
per I'accesso alla Camera di un
singolo partito e v'é da augurar-
si che daila riforma del Senato
scompaia l'innalzamento del
numero delle firme per i refe-
rendumeleleggid’iniziativapo-
polare. Tutte proposte, perd, as-
sai indicative dell’ispirazione
del governo, evidentemente
conservatrice, visto che s1 vuole
precludere l'innovazione politi-
ca affidata a partiti nuovi e all'i-
niziativa diretta dei cittadini. E
che tradiscono, piaccia o non
piaccia la parola, una curvatura
autoritaria che, come sanno
quelliche maneggianocon qual-
che consapevolezza le categorie
della scienza politica, non é l'e-
vocazione delle dittature, ma il
tratto che caratterizza una for-
ma di Governo nella quale depe-
riscdno i controlli istituzionali e
si restringono gli spazi per azio-
ni dirette dei cittadini non affi-
date alogiche plebiscitarie.

Ripeto queste cose nella spe-
ranza che le discussioni in corso
riescano ad attenuare alcuni di
questi effetti negativi. So bene
che pitt d"uno si dichiara stanco
di queste discussioni, in cui ri-
trova echi gia noti. Non v'é nulla
di piu vecchio dell'ostinazione
neldifendereunadifficileideadi
democrazia, che peraltro oggi
non gode di buona salute. Ma
qualcunodeve pur farlo.
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