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Pensioni, contratti e debito pubblico
cosi la Consulta modifica1conti statal

Conti pubblicy, la parola alla Corte

STANNO ARRIVANDO ALLA Bruxelles o Francoforte. Dun-  pressione fiscale e sulla fornitu-
CORTE LE DECISIONI PRESE querealizzate di fretta, amala-  ra di servizi pubblici e trasferi-
DAGLI ESECUTIVINEGLI voglia, senza essere accompa-  menti, inclusi quelle alle gene-
ULTIMIANNISOTTO LA gnate da un disegno organico razioni pit giovani».
SPINTA SOPRATTUTTO DELLE dirilancio dell'’economia. Qua- La Corte sembra far fatica a
POLITICHE EUROPEE DI si sempre con l'idea dei due muoversi lungo questi nuovi
AUSTERITA. AL PRIMO POSTO tempi: prima il risanamento, sentieri economico-sociali, co-
I CONFLITTI SULLE PENSIONI, poilo sviluppo. Chenonémai  me tra il vincolo del rinnovato
%C%%%RA g Em? arrivato anche perché il rigori-  articolo 81 e la tutela degli altri
NT £ T.81 sSMo un_iﬁvo, do i errori d.iritﬁ Cosﬁtu.zionali. Nel]'ulﬁ-
Roberto Mania p po g ma sentenza che ha dichiarato

aparola alla Corte. Domaniigiu-
dici della Consulta decideranno
se il blocco dei rinnovi contrattuali nel
pubblico impiego attuato nel periodo
2010-2015 ¢& costituzionalmente legitti-

degli ultimi governi di centro-
destra, ha tolto ossigeno
all'economia.

11 cambio definitivo di pro-
spettiva c’e stato nel 2012 con
la costituzionalizzazione del
pareggio di bilancio (il nuovo

I'illegittimitd  costituzionale
del blocco delle indicizzazioni
delle pensioni nonsifa, strana-
mente, alcun riferimento all’ar-
ticolo 81. Eppure, ha scritto il

costituzionalista Augusto Bar-

mo oppure no. E se dovessero optare
per il giudizio di incostituzionaliti si
aprira una voragine nei conti pubblici:
35 miliardi ha stimato I'Avvocatura del-
lo Stato nelle memorie difensive, con
un effetto strutturale di circa 13 miliardi
di euro a partire dal prossimo anno. Un

bera, «'equilibrio di bilancio
non & un freddo dato contabile
ma il mezzo attraverso il quale
si possono porre in equilibrio i
vari “diritti”. Non mi riferisco
solo ai “diritti” delle generazio-
ni pit giovani ma alla politica

articolo 81 della Costituzione)
e il divieto di ricorrere al debi-
to, come negli anni Ottanta
(ma non solo), per finanziare
nuove spese 0 minori entrate,
far vivere bene le generazioni
mature (o presumere di farlo)

incubo per gli uomini del ministero i, cambio del consenso eletto-  redistributiva che gli organi de-
dell’EconomiaguidatodaPier CarloPa-  ra)e 3 breve, e compromettere ~ mocraticamente legittimati po-
doan, e anche per Palazzo ChigiPerché  ¢oriamentele condizionireddi-  trebbero svolgere afavore di al-
35 miliardi sono il doppio del potenzia- ;)i delle generazioni future.  trisoggetti (disoccupati, giova-

le impatto finanziario (17,6 miliardi nel
2015) che avrebbe avuto I'applicazione
rigorosa (cosa che non & perd avvenuta
con il successivo decreto del governo)

ni, titolari di pensioni minime
ecc.)». Insomma - forzando un
po’ - I'articolo 81 come pemno
di un moderno sistermna di dirit-

Non & un caso, d’altra parte,
che la maggior parte delle sen-
tenze della Corte costituziona-
le con effetti significativi sul

UJO data
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della recente sentenza sul blocco delle

indicizzazione delle pensioni.
gial'effetto di questa pro-
nuncia avrebbe seria-
mente compromesso il percor-
so verso la stabilizzazione del
risanamento, facendo schizza-
re il rapporto deficit/Pil dal 2,5
per cento al 3,6 per cento, fa-
cendo crescere inevitabilmen-
te la pressione fiscale, innal-
zando il debito, scaricando an-
cora una volta i costi futuri del
rientro sulle generazioni piu
giovani. Una sentenza “spacca
conti”. Come un po’ potrebbe

piano finanziario, in particola-
re nella stagione della lira e del-
1a prima Repubblica partitocra-
tica ma anche nella seconda
Repubbilica dell’euro e del bi-
polarismo, siano state in mate-
ria di pensioni, di adeguamen-
to delle pensioni, di indicizza-
zione dei trattamenti pensioni-
stici. E subito dopo in materia
di pubblico impiego che, nella
sua versione degenerativa, ap-
partiene un po’ anche al no-
stro welfare state. Sulla Corte si
& scaricato cosl anche il conflit-
to generazionale promosso,

ti sociali. Perché il pareggio di
bilancio e la disciplina di stam-
po europeo nei conti pubblici
non & una variabile indipen-
dente nel quadro della tutela
reale dei diritti. Tanto che I'ex
giudice costituzionale Sabino
Cassese & arrivato a sostenere
che o scivolone della Corte,
dimentica per un momento
delle sue proprie responsabili-
ta di tutore dell’articolo 81 del-

la Costituzione, avrebbe potu--

to innescare una valanga rovi-
nosa non solo per 'economia
italiana, ma anche per gli stes-

esserlo anche quella della scor- 5 dagli insider (per quanto  Sipensionati»,

sa settimana che ha dichiarato gﬁ;:)'se;g;re ne fos(s%ro?:onsa- Va detto che la dottrina non
I'incostituzionalita delle nor- pevoli) contro i decisamente & uniforme. L'ex presidente
ma che non prevede I’aggior- incolpevoli outsider (si pensi della Corte Gustavo Zagrebel-

namento periodico degli auto-
velox. Il rischio & che si aprala
strada alla richiesta di risarci-
menti per milioni di euro da

palr)tc;‘c’l:ngtlil :ﬁg %l;f:: gloiz:mzio- nel corso della sua ultima audi- i
nale stanno arrivando le politi- zione davanti alle Commissio- ===

che di austerity realizzate in
questi ultimi anni sotto la spin-
ta soprattutto dell'integrazio-
ne monetaria europea. Politi-
che spesso subite dai governi
nazionali in una sorta di cessio-
ne di sovranita finanziaria a

dal 1980 monitoraggio media

al contributo sulle pensioni
d'oro cancellato dalla Corte).
Ora questo aspetto comincia
ad emergere. Ha detto Padoan

ni riunite di Bilancio e Lavoro:
«Inun’ottica intergeneraziona-
le occorre riconoscere che il pa-
gamento di 17,6 miliardi nel
2015 e di circa 4,5 miliardi an-
nui nei prossimi anni, siriflette-
rebbe negativamente sulla

sky si & schierato con 'orienta-
mento prevalente della Con-
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sulta: «<Mi conforta - ha detto -
che dal principio dell’equili-
brio di bilancio non si sia de-
dotto automaticamente un la-
sciapassare al libero arbitrio
della politica». E poi: «Nel di-
battito politico, V'appello ai
conti, e ai conti conformi alle ri-
chieste dell’Europa e della fi-
nanza internazionale, rischia-
va di diventare la super norma
costituzionale».

Intorno all’articolo 81 la giu-
risprudenza della Corte co-

munque & ondeggiante. Per-
ché se & stata ignorata nella
pronuncia sulle pensioni & sta-
tarilevante nella decisione che
ha dichiarato I'incostituzionali-

ta della cosiddetta Robin Tax
di Giulio Tremonti limitando
cosi gli effetti solo al futuro ed
escludendo qualsiasi effetto re-
troattivo. Proprio come stabili-
scono gli ordinamenti in Ger-
mania, Austria e Portogallo.
Ha scritto la Corte nella senten-
zan.10 del 2015: «L’applicazio-
ne retroattiva della presente
declaratoria di illegittimita co-
stituzionale determinerebbe
anzitutto una grave violazione
dell’equilibrio di bilancio ai

sensi dell’articolo 81 della Co-
stituzione».

Dunque, se vuole, la Corte &
in condizione di valutare, non
necessariamente di misurarme
I'entita con precisione, gli effet-
ti finanziari. Smentendo in
qualche modo le polemiche
successive alla sentenza sulle
pensioni sull’adeguatezza del-
le strutture della Corte e sulla
necessita di creare un meccani-
smo di coordinamento tra i giu-
dici costituzionali e il ministe-
ro dell'’Economia. Questione,
in ogni caso, non di seconda-
ria importanza. Tanto che il vi-
cepresidente del Senato, Lin-
da Lanzillotta (Pd), ha presen-
tato un disegno di legge per
consentire alla Corte di chiede-
re la consulenza dell'Ufficio
parlamentare di Bilancio, quin-
di un organismo del tutto auto-
nomo, per valutare l'impatto
sul bilancio di una sentenza in
materia economica. Preveden-
do, inoltre, la possibilita per la
Corte di modulare nel tempo
I'efficacia della sua decisione.

rd incostituzionale una legge
sul calcolo della contingenza
nella liquidazione dei dipen-
denti pubblici rinviandone pe-
ro gli effetti.

E ora ritornano alla Corte i
dipendenti pubblici. I blocco
dei rinnovi contrattuali dovuti
alle politiche di austerita. La
Corte hagia detto che si posso-
no bloccare. E I'ha detto bene
nel 2013: «Il contenimento e la
razionalizzazione della spesa
pubblica implicano sacrifici
gravosi che trovano giustifica-
zione nella situazione di crisi
economica». Nella stessa pro-
nuncia, che riguardava il bloc-
co degli aumenti nei comparti
non contrattualizzati (diplo-
matici, docenti universitari,
personale della Guardia di fi-
nanza), la Corte parlo pure di
«una dimensione solidaristi-
ca» all'interno del pubblicoim-
piego ma anche evidentemen-
te all'interno di tutto il mondo
del lavoro, dove la parte espo-
sta alla concorrenza ha lascia-
to sul campo morti e feriti,
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LE SENTENZE E LA SPESA
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dal 1980 monitoraggio media

Qui sotto, una riunione della Corte

zionale. Negli ultimi anni,

dal 2008 ad oggi, le sentenze sono

ite rispetto al periodo

precedente: dopo aver toccatoun

ioltre 500 nel 2002si &

scesi poi a 400-450 negli anni
successivi. Dal 2009 ulteriore calo
intorno a 300, mentre nel 2014 si
& toccato il minimo storico

lSatrég:gestr:ls;t: i{?a%mme&amdqeagll'i mentre quella pubblica era
anni Novanta g do dichi protetta. Difficile che ora pos-
o quando 4 sacambiare idea.
©RIPRODUZIONE RISERVATA
Dati 2014 in % sul totale delle decisioni
sumte o sungo
1 L AR IPAL
8399855 59,6% 31,7%
| __CONFLITTO TRA ENTI
342 346 . 244%
| CONFLITTO TRA POTERI
- s DI STATO (ammissibilita)
 1,78%
|| CONFLITTO TRA POTERI
. L__DI STATO (merito)
CORREZION! i RO
_ ERRORI MATERIALI ] _REFERENDUM !
08 ‘07 '08 '09 10 11 12 13 14 1,04% 0,34% -
_] [LASCHEDAI



