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Dingentiarotazione,
planoanticorruzione
perlesocietadiStato

> Padoan e Cantonevaranoun decalogo controgliillecit

> [Ipremiervuole intervenire sul ministerodelle Infrastrutture

LIANA MILELLA

na sfida alla corruzio-

ne in dodici pagine.

Societa pubbliche a
prova di trasparenza, rota-
zione degli incarichi, rigide
incompatibilith e ampia tu-
tela per chi svela il malaffa-
re. Repubblicaanticipaladi-
rettiva adoppia firma, il Mi-
nistero dell’'Economia del

ministro Padoan e I'Autho-
rity Anti-corruzione di Can-
tone, che lancia il decalogo
delle nuove regole per ga-
rantire massima pubblicita
allavitaeallescelteoperati-
ve delle societad pubbliche
con l'obiettivo di prevenire
la cormuzione.
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Dingentiarotazione
estop alcondannati
planoanticorruzione

perlesocietadiStato
Ladirettiva

Ministero dell Economia e Authority di Cantone

varanoil decalogo per contrastare gliilleciti
Previsto un rigoroso regime diincompatibilita

Untesto che diventera
una bibbia anche per
le societa partecipate
degli enti locali

Sipuntasulla
collaborazione
anti-tangenti
dei dipendenti

LIANA MILELLA

ROMA. Una sfida alla corruzione
in dodici pagine. Societa pubbli-
che a prova di trasparenza, rota-
zione degli incarichi, rigide in-
compatibilita e ampia tutela per

dal 1980 monitoraggio media

chisvelail malaffare. Repubblica
anticipa la direttiva a doppia fir-
ma, il Ministero dell’Economia
delministroPadoanel’ Authority
Anticorruzione di Cantone, che
lancia il decalogo delle nuove re-
gole per garantire massima pub-
blicita allavitaeallescelte opera-
tive delle societa pubbliche con
I'obiettivo di prevenire la corru-
zione. Si applichera subito alle
aziende non quotate sotto il di-
rettocontrollodel Mefe, traqual-
chesettimanadopounconfronto
con la Consob, anche alle quota-
te. Parliamo di imprese strategi-
che nell’economia italiana, basti
citareRai, Anas, Fondoitalianodi
investimento, Expo, Sogei, e an-
cora Eni, Enel, Finmeccanica, Po-
ste e Ferrovie, che dovranno fare

i conti con le indicazioni strin-
genti della famosa legge Severi-
no, con il decreto Madia e con le
nuove norme sulla trasparenza.
Sono le norme che Mef e Anac
hanno riletto per scrivere la nuo-
vadirettiva. Un testo destinatoa
diventare, non appena sara pub-
blicato dall’Anac, una Bibbia an-
cheper tuttelesocieta partecipa-
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tealivelloregionale e comunale.

Ancora regole calate dall’alto,
ancora piani e programmi sulla
carta, che lasceranno I'Italia in
vetta alle classifiche sulla corru-
zione? Roberto Garofoli, il capodi
gabinetto del Mef che ha lavorato
conCantoneechegianel2012era
al vertice della commissione che
mise le fondamenta della legge
Severino, éconvintodel contrario
e spiega perché: «No, non voglia-
no certo imporre dall’alto lacci e
lacciuoli, un surplus di regole bu-
rocratiche che ingessino l'orga-
nizzazione e l'attivitad delle so-
cieta pubbliche, ma vogliamo in-
durle a dotarsi di meccanismi or-
ganizzativi di assoluta trasparen-

2a per prevenire rischi di opacita
comportamentale e conseguente
corruzione». Saranno Garofoli e
Cantone domani al Mef, con Pa-
doan e Madia, a presentare uffi-
cialmente la direttiva che, dal
giorno dopo, sara online per una
rapida consultazione, al termine
dellaquale diventera operativa.
Tuffiamoci dentro la direttiva
allora, e scopriamo come in un vi-
cinissimo futuro pure le societa
pubbliche dovranno rispettare le
regole che ora riguardano solo le
pubblicheamministrazioni. Ilfon-
damento giuridico & semplice e
sta dentro la stessa legge Severi-
no. Come é scritto nella direttiva
«laratio sottesa allelegge 190 del
2012 é quella di estendere le mi-
sure di prevenzione della corru-
zione a soggetti che, indipenden-
temente dalla natura giuridica,
sonocontrollatidalleamministra-
zioni pubbliche, gestiscono dena-
ro pubblico, svolgono funzioni
pubbliche o attivita d'interesse
pubblicoe, pertanto, sonoesposte
ai medesimi rischi cui sono sotto-
posteleamministrazionialle qua-
li sono in diverso modo collegate
perragionidicontrollo, di parteci-
pazione, di vigilanza». A chi po-
trebbe obiettare che le societa
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pubbliche gia applicanoil decreto
legislativo 231 del 2001 conviene
rispondere con le parole di Ga-
rofoli: «Quel decreto mira ad evi-
tare chesianocommessireatinel-
I'interesse 0 a vantaggio della so-
cieta, mentre la legge 190 vuole
preveniredelitticomeil peculato,
la corruzione attiva e passiva,
commessi anche a dannodella so-
cieta, ancorché dai suoi stessi di-
pendenti».

Sgombrato il campo dai fonda-
menti giuridici su cui si poggia la
direttiva, eccoci al decalogo. A
partire dai due principali pilastri,
il piano anti-corruzione e il re-
sponsabile della prevenzione. 11
piano, recita il testo, dovra preve-
dere «misure idonee a prevenire
fenomenidiillegalita». Dovraave-
re «adeguata pubblicita, all'inter-
no della societa e all’'esterno», e
dovra essere pubblicato sul sito
web della societd. Ovviamente
sara strategica la scelta del re-
sponsabile del piano, una figura
che la direttiva definisce come
«undirigenteche abbiadimostra-
to nel tempo un comportamento
integerrimos. Nell'individuare
I'uvomogiustolasocieta «dovrate-
nere conto di situazioni di conflit-
to di interesse ed evitare, per
quanto possibile, di designare di-
rigenti in settori individuati a
maggior rischio corruttivo».

Un obiettivo strategico sara
proprioquellodi fare «unamappa
delle aree a rischio», cioé i settori
della societa che piti di altri posso-
no diventare protagonisti di casi
di corruzione, «appalti, autorizza-
zioni e concessioni, sovvenzioni e
finanziamenti, procedure di as-
sunzione del personale». La map-
pa dovra prevedere dove potran-
no essere commessi i reati e indi-
viduare la prevenzione necessa-
ria. Le mosse successive saranno i
«codici di comportamento» e la
massima trasparenza sul web di
tuttiidati che potrannoesserere-

si pubblici, senza danneggiare la
societa sul piano della concorren-
za. Ladirettiva pone vincoli rigidi:
sara creato un ufficio ad hoc per
dare pareri «sull'attuazione del
codice in caso di incertezze»; sara
previsto «un apparato sanziona-
torio»; nascera «un sistema per
raccogliere le segnalazioni sul co-
dice violato».

In questa strategia anti-corru-
zione conta la collaborazione dei
dipendenti. I1 decalogo prevede
chesia «incoraggiato coluiche de-
nuncia gli illeciti di cui viene a co-
noscenza nell’ambito del suo rap-
porto di lavoro». Chiamiamolo
pentito o gola profonda. I suoi oc-
chielasuatestimonianzasaranno
fondamentali per scoprirel’odore
della mazzetta. Ma la societa do-
vra garantirgli non solo «la riser-
vatezza dell'identita» ma anche
«ogni contatto successivo alla se-
gnalazione».

In un piano cosi & inevitabile
che sia strategica la politica del
personale. Per questo sono previ-
ste regole molto rigide negli inca-
richi. A partire dalla rotazione,
che dovra diventare una pratica
obbligatoria. Ordina la direttiva:
«Lasocietaprogrammalarotazio-
ne», ma lascia uno spiraglio qua-
lora «emerga I'esigenza di salva-
guardare un elevato contenuto
tecnico». Segue una raffica di di-
vieti: nessun incarico a chi ha con-
danne perreaticontrolapubblica
amministrazione, o € componen-
tediunorgano politico nazionale.
Rigido edettagliatoil capitolodel-
le incompatibilita per gli ammini-
stratori e i dirigenti delle societa.
Divieto di assunzione per i dipen-
denti pubblici che «negli uitimi
tre anni abbiano esercitato poteri
autoritativi o negoziali per pub-
bliche amministrazioni». Un mo-
nitoraggioobbligatorio sul rispet-
to delleregole anti-corruzione do-
vrebbe permettere alla societa di
non cacciarsi nei guai.
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CANTONE: MANCA CHE MI CHIAMINO A SANREMO...
Raffaele Cantone negadiessere candidato
alle Infrastrutture del post-Lupi. “Sono
presidente dell’Autorita nazionale
anticorruzione e intendo restare li”, ha
detto a Che tempo che fa.”Mifa piacere,
ma ormai manca solo di essere chiamato
in causa per Sanremo o Miss Italia...”
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