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L’OPACITA DELGOVERNO SUI DIPENDENTI PUBBLICI
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Come auspicato
da Cottarelli,
|'approvazione
diunalegge che
imponga unavera
trasparenza alla

ALESSANDRO DE NICOLA

0 You remember Cotta-

relli? Si, il bravo alto

funzionario del Fondo

monetario internazio-
nale chiamato in Italia per ap-
prontare la mitica spending re-
view. Ebbene, prima di ritor-
narsene a Washington qualche
mese fa, conla piu classica delle
manovre promoveatur ut amo-
veatur, l'intrepido Commissa-
rio alla spesa aveva, nell’ormai
lontano marzo 2014, presenta-
todelleslide contenenti “Propo-
steperunarevisionedellaspesa
pubblica” per il triennio 2014~
2016.

Si trattava di idee innovative
espessosevere che, purnontoc-
cando le uscite per l'istruzione
néilwelfarestate, ipotizzavano
risparmi per 7 miliardi nel
2014,18nel2015e34nei2016.
N lavoro si basava su 25 dossier
elaborati grazie al contributodi
studiosi e funzionari cui Cotta-
relli aveva chiesto di esaminare
altrettanti compartidel settore
pubblico. In alcuni casi vennero
fuori numeri clamorosi, quali
I’enorme spesa pubblica ferro-
viaria (in 20 anni 207,7 miliar-
di), inaltricisifecealmenoun'i-
dea pil precisa della longa ma-
nus dello Stato nell’economia
italiana (le ormai famose 8.000
societapartecipatedaglientilo-
cali, perdire).

In una di questa slide, intito-
lata “Latrasparenzadellaspesa
pubblica”, inoltre, argomen-
tando chela “pressione dell’opi-
nione pubblica & essenziale per
evitare gli sprechi”, si propone-
va l'apertura al pubblico della
Banche Dati delle Pubbliche
Amministrazioni, dell’ Autorita
di Vigilanza sui Contratti Pub-
blici, del Mef sulle partecipate
locali, della societa pubblica So-
se sui costi standard (apertura
avvenuta solo parzialmente).

Il principio generale sotto-
stante era che «tutto deve esse-
re disponibile on line tranne
quello che & esplicitamente de-
signatocomestrettamentecon-
fidenziale per motivi ovvi».

Il Commissario, oltre che bra-
vo economista, aveva evidente-
mente doti di preveggenza.

Invero, dopoil suoritornone-
gli Stati Uniti, il governo sem-
bra essersi completamente di-

nostra burocrazia
€necessaria per
migliorarne
I'efficienza,
combattere abusi
ecorruzione

ve

menticato della spending re-
view e appare semmai piu con-
centrato a “mediare” traiGreci
desiderosi di ottenere il perdo-
no per la loro futura insolvenza
e la Germania i cui elettori giu-
stamente non perdonerebbero
altri salvataggi aloro spese.

Fortunatamente qualcuno
non si & dimenticato dei 25 dos-
sier e, prima sui social network
e poi in modo ufficiale, & partita
la richiesta di prenderne visio-
ne, per capire quali esplosive ri-
velazioni essi contenessero.

Nello specifico, uno dei pro-
motori dell’Iniziativa Foia (per
far adottare una legge simile al
Freedom of Information Act
americanoancheinItalia)hain-
viato una richiesta alla Presi-
denzadel Consiglio dei ministri
per avere accesso al misterioso
“Fascicolo Cottarelli” e ha rice-
vuto la seguenterisposta «Que-
sto Dipartimento, contraria-
menteaquantoaffermatonella
istanza, non possiede gli atti ri-
chiesti, non avendo peraltro
competenza in materia» poiché
«ilCommissariostraordinariosi
avvale delle risorse umane e
strumentali del ministero del-
I'Economia e delle Finanze”. Ar-
mato di santa pazienza, il ri-
chiedentesi érivoltoal Mef, che
per bocca del portavoce del mi-
nistro ha cosirisposto: «<Noncié
possibile procedereaquantoda
lei richiesto in quanto la docu-
mentazione di cui richiede I'ac-
Cesso non & in nostro possesso,
non facendo parte il Commissa-
rio alla spending review di que-
sto Ministero». .

Si potrebbe definire una clas-
sica situazione kafkiana se non
fosse che I'autore praghese de-
scrive frangenti surreali e
drammatici, mentre da noi il
tocco & sempre quello della far-
sa, «la situazione & grave ma
non & seria» avrebbe detto En-
nio Flaiano. )

Ebbene, a prescindere dal
corto circuito sulla spending re-
view, la questione in Italia é an-
chenormativa. Difatti, secondo
la nostra legislazione non esi-
ste, come in altri paesi occiden-
tali, un diritto soggettivo, costi-
tuzionalmente garantito, al-
I'accesso a tutti gli atti proma-
nanti dalla pubblica ammini-
strazione salvole eccezionirela-
tive a sicurezza nazionale,
ordine pubblico, privacy e cosi
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via. Da noli, il Decreto sulla tra-
sparenza del 2013, pur avendo
migliorato la situazione prece-
dente, prevede taledirittodiac-
cesso solo per quegli atti che la
pubblicaamministrazione é ob-
bligata ex lege a pubblicare. In
altra parole, se non c’é una nor-
maappositacheprevedelapub-
blicazione di una determinata
tipologiadidocumenti,laPA éli-
bera di decidere cosa fare. Poi-
ché le zone grigie sono ampie,
l'obbligo viene inteso in senso
restrittivo e al povero cittadino
ésolo concesso farericorso (con
un procedimento lungo e farra-
ginoso) nel caso abbia un inte-
resse «diretto, concreto ed at-
tuale» all’esibizione del docu-
mento, vale a dire sia titolare di
una posizione giuridica tale che
lo legittimi alla sua visione. Per
di pin, nei casi in cui I'ammini-
strazione non sia tenuta alla
pubblicazione, lerichiestediac-
cesso non sono ammissibili
quando «preordinate ad un con-
trollo generalizzato all’operato
delle pubbliche amministrazio-
ni», garantendo cosil’opacitadi
taleoperato. Nénessunopudco-
stringere i ministeri a coopera-
re con le giuste richieste dei cit-
tadini inermi di fronte ai mean-
driburocratici: il ping-pong pre-
sidenza del Consiglio — Mef ne
élaprova.

Per fare un altro esempio di
attualita, insiemeall’inviodegli
auguri per la nomina a presi-
dente dell'Inps, a Tito Boeri &
stato chiestodi mettere adispo-
sizione siai dati storici dell'Inps
(dopoadeguataanonimizzazio-
ne) necessari a calcolare i tassi
di rendimento dei contributi
pensionistici dei pensionati at-
tuali e futuri, sia la posizione in-
dividuale di ciascun iscritto al-
Vistituto. La domanda da porsi
é: com’é possibile che informa-
zioni di cosi evidente interesse
pubblicoedindividualesianoad
oggi celate?

Insomma, cosi come auspica-
to da Cottarelli, I'approvazione
di una legge che imponga una
veratrasparenza alla nostra bu-
rocrazia & necessaria per mi-
gliorarne Yefficienza, combat-
tere abusi e corruzione, rispet-
tare i diritti degli individui. Lo
aveva capito uno dei piu grandi
giuristi del XX secolo, il giudice
costituzionale Louis Brandeis, il
quale affermé: «Laluce del Sole
& considerata come il migliore
dei disinfettanti; la luce elettri-
ca il miglior poliziotto». Appro-
fittiarnone ora che il petrolio co-
sta poco.
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