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Le misure

In percentuale il governo Renzi si muove nella media dei suoi predecessori, gli esecutivi Monti e Letta

Tra gli interventi varati ma ancora da rendere operativi, la cancellazione delle Province

La paralisidelleritorme
mancanoall'appello
700 decreti attuativi

nsalitaanchePaelavoro

VALENTINA CONIEE ROBERTO MANIA

ROMA. Sifapresto a dire riforme:
solo per attuare quella della pub-
blica amministrazione del mini-
stroMarianna Madia civorranno
almeno 77 decretiattuativi. Ven-
tisei— ha calcolato la Cgil — per
applicare, entro dodici-diciotto
mesi, il decreto convertito in leg-
ge e pubblicato gia sulla Gazzet-
ta ufficiale (quello sulla mobilita
deglistatali, per capirci) eben51
per il disegno di legge delega (il
“cuore” della riforma) che deve
ancora cominciare il suo iter par-
lamentare. Tempilunghi, insom-
ma, al di 1a della promessa, e de-
gli sforzi, della Madia di rendere
totalmente operativo il decreto
entro la fine di
quest’'anno.
Anche per il
Jobs Act diGiu-
liano Poletti
serviranno per
ciascuno dei
cinque articoli
di cui & compo-
sta la legge de-
lega «uno o piu
decreti legisla-
tivi»., Dunque
almeno cin-
que.Senzapen-
sarechetrases-
santagiorni, al-
tri due decreti
legge-giustizia
sui processi ci-
vili e Sblocca-
Italia - saranno
leggi bisogno-
se di attuazio-

ne. Edunquedi )
regolamenti ministeriali. Passo
dopopasso, lamontagnasiéstra-
tificata a tal punto che per dare
compimento a tutti i provvedi-
menti dei governi della Grande
Crisi - Monti-Letta-Renzi - servo-
no ancora 699 decreti attuativi,
comeconfermatoieridallostesso
Renzi e da Maria Elena Boschi,
ministro (appunto) per I'Attua-
zione del programma.
Ilpassaggiodelleriformedalla
cartaall attuazionepraticanoné
mai lineare e soprattutto non &
mai veloce: le Province, per dire,
sono ancoravive evegete. Laleg-
ge Delrio le avrebbe cancellate,
ma senza i relativi decreti attua-
tivi & come se le norme fossero
scritte sulla sabbia. I decreti per
la loro abolizione dovevano arri-
vare aluglio, ora tutto e slittatoa
questo mese. Vedremo. Ma que-
sto & il nostro sistema di produ-
zione legislativa nel quale solo
una parte del compito spetta a
Parlamento e governo mentre
tutta la parte applicativa viene
delegata ai “potenti” uffici mini

cteriali. T.'ha scritto Sabino Cas
sese, uno dei maggiori studiosi

italiani del diritto amministrati-
vo: «Ma chi ¢ il legislatore? For-
malmente il Parlarnento, nei fat-
ti le burocrazie operanti sotto il
comando delgoverno. Per lunghi
periodidellastoriaitaliana, attri-
buzione di pieni poteri al gover-
no, controllo dei governi sul Par-
lamento, deleghe del Parlamen-
toall'esecutivohannoconsentito

alle burocrazie e ai governi di le-
giferare. Quasi nessuna delle
grandileggidellastoriaitalianaé
prodotto del solo Parlamento».
D’altra parte — & il governo
Renzi chelo certificanel suo “Mo-
nitoraggiosullostatodi attuazio-
ne del programma di governo”
aggiornato al 7 agostoscorso-—il
62% dei provvedimenti legislati-
vivaratidall'attualeesecutivoha
bisogno per essere effettivamen-
te attuato di altri decreti, visto
che meno della meta (precisa-
mente il 38%) si applica da solo:
in termini assoluti, su 40 solo 15
sono autoapplicativi. Risultato:
servono 171 regolamenti. In per-
centuale il governo Renzi simuo-
ve nella media dei suoi predeces-
sori. Estatoinfattiil governatore
della Banca d'Italia, Ignazio Vi-
sco, nelle sue ultime Considera-
zioni, a ricordare come delle 69
riforme approvate dai governi
tra il novembre del 2011 (quan-
do si insedia l'esecutivo di emer-
genza guidato dal professor Ma-
rioMonti) all’apriledel 2013 (go-
verno di Enrico Letta) solo la
metd era stata realizzata a di-
cembre 2013. Anche questo inci-
de sulla nostra scarsa competiti-
vitd. Ancora oggi, alla vigilia del-
la nuova legge di Stabilita, man-
cano all'appello 59 provvedi-
menti attuativi della legge di Bi-
lancio del governo Letta. Di pi:
per 25 di quei provvedimenti &
addirittura scaduto il termine
entroil quale andavano adottati.
Tl decreto soprannominato en-
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faticamente “Decreto del fare” &
‘rimasto al palo per circa la meta
dei previsti decreti attuativi: su
79 ne sono stati adottati 40. Ne
mancano ancora 39 per 12 dei
quali sono pure scaduti i termini
temporali. Pensiamose fosse sta-
to chiamato con un altronome...
Pessima la performance del
“Destinazione Italia”: dei 32 de-
creti attuativi richiesti ne man-
cano ancora 26, dunque ne sono
stati applicati solo sei. Continua
adessereinaffannoancheil “Sal-
va Italia” (governo Monti, fine
2011): mancano tuttora 12 de-
cretiattuativiper cinquedei qua-
li&éscadutoil termine.

Nel complesso ci sono ancora
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pletamente operativeleleggiva-
rate dal governo Monti; 273, in-
vece, perquelledelgovernodiEn-
rico Letta. In tutto ce ne sono da
varare ancora 531 (ieri la Boschi
ha detto che sono scesia 528) re-
lativi ai precedenti governi che
sommati ai 171 dell'esecutivo
Renzi fanno 702 decretimancan-
tial 7 agosto, oradiminuitia 699.

Come sempre, inquestalunga
stagione di crisi economica, la
parte del leone la fa il ministero
dell'Economia: sono 36 su 171 i
provvedimenti che devono esse-
redefinitidallastrutturaguidata
da Pier Carlo Padoan. Segueil mi-

nistero dell’Ambiente con 24 e
poi la presidenza del Consiglio
dei ministri con 22. Vero & che il
governo Renzi ha smaltito un ar-
retrato del 40% targato Monti-
Letta da quando si € insediato, a
febbraio (889 provvedimenti da
approntare, portati in agosto a
531, ora a 528). Innalzando cosi

la percentuale di attuazione ri--

spettivamente di 12 punti per-
centuali (governo Montial 64%)
eben 23 punti (governo Letta al
37%, pocopitidiunterzo). Macio
checolpisce él'incredibilevacan-
za di decreti per leggi importan-
ti, ormai “datate”. E il caso ad
esempio della legge Fornero del
lavoro, la molto discussa 92 del
2012. Ebbene, anche in questo
caso mancano all’appello sei de-
creti attuativisu 16. Nel frattem-
poperd, sisonosuccedutibendue
governi, I'attuale ha gia modifi-
cato la disciplina dei contratti a
termine e si appresta a varare il
nuovo Codicedellavorotramiteil
Jobs Act. La stratificazione nor-
mativa e la corsa a legiferare ad
ogni costo portano a questi para-
dossi. Negando benefici concreti
achi poi deve applicareleregole,
vecchie e nuove. Anzi aggiun-
gendo confusione e favorendo
conflitti interpretativi. Per rima-
nere nel campo del lavoro, c'éda
segnalare)’assurdastoriadel cre-

dito d'imposta previsto dal de-
creto Sviluppo 83 del 2012 (“Mi-
sure urgenti per la crescita del
Paese”), entrato in vigore il 26

giugno di due anni fa e predispo-
sto dall’allora ministro Corrado
Passera. Lanormaassicurabene-
fici fiscali (un abbattimento del
35% del costo aziendale per un
massimo di dodici mesi) aquelle
imprese che assumono a tempo
indeterminato ricercatori, lau-
reati o dottorati per svolgere at-
tivita di ricerca e sviluppo. Ecco,
fino a pochi giorni fa questo bo-
nus non era operativo, pur essen-
do previsto da una legge dello
Stato. L’attuazione era deman-
data al solito decreto intermini-
steriale da emanare entro 60
giorni. Decreto arrivato il 23 ot-
tobre 2013 (oltre un anno dopo,
governo Letta) che a sua volta
prevedeva un “decreto diretto-
riale” del ministero dello Svilup-
po, firmatoil 28 luglioscorso (go-
vernoRenzi) epubblicatoinGaz-
zetta ufficiale solo il 9 agosto
scorso.Oltredueannidopolaleg-
ge che lo istituisce, “urgente” e
“per la crescita del Paese”. Con
una disoccupazione giovanile al-
le stelle, la fuga dei cervelli e la
spesainricercaai minimistorici,
passaggi burocratici biblici co-
me quelli descritti lasciano dav-
vero attoniti.
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Il passaggio dei
provvedimenti
dalla carta all’attuazione
pratica non € mai lineare

Provvedimenti legislativi del governc Renzi

(22 febbraio-7 agosto 2014)

Non prevedono Prevedono
provvedimenti provvedimenti
attuativi attuativi

15

38% 62%
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171

GOVERNORENZ!
'attuale governo,
in carica da sei mesi,
ha gia al passivo ben
171 decreti attuativi
ancora da emanare

MINISTERO ECONOMIA

Il dicastero di Padoan
guidala classifica con
36regolamentisu
171 daapprontare.
Segue{'ambiente

35%

BONUS RICERCA

Il bonus fiscale del
35% per chiassume
ricercatori & legge dal
2012, maoperativo
solo daagosto

Governo Monti: provvedimenti amministrativi
da adottare (totale 258}

{aggiornamento al 7 agosto 2014)

Con termine
Senza termine scaduto
145 | 101
56% 39%

Con termine
non scaduto

12
5%

Governo Letta: provvedimenti amministrativi
da adottare (totale 273)

(aggiornamento al 7 agosto 2014)

Con termine
Senza termine scaduto
147 103
54% 38%

Con termine
non scaduto

23
&%
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