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RIFORME, NUOVE NORME
MA CHIARE E SEMPLICI

UGo DE SIERVO

embra esser sfuggita ai
Scommentatori della re-

cente relazione del presi-
dente della Corte Costituzio-
nalelasua affermazione chela
prossima riforma del Titolo V
della Costituzione, che do-
vrebbe disciplinare i poteri re-
gionali, dovra ispirarsi «a ca-
noni di semplificazione e di
chiarezzay». Negli ultimi anni
la Corte Costituzionale ha do-
vuto gestire faticosamente
l'applicazione dell'attuale di-
sciplina costituzionale.

ha supplito largamente ai suoi
Etroppi difetti, attraverso decisioni
che hanno in realta dovuto delimi-

tare confini e limiti che erano stati la-
sciati non poco indeterminati; ora che si
intende metter mano all’ordinamento
del nuovo Senato ed ai nuovi rapporti
Stato/Regioni, sembra assolutamente
necessario che - al di 14 delle scelte di
merito, di competenza del potere di revi-
sione costituzionale - le nuove norme si-
ano il piti possibile semplici e chiare.

D’altra parte, concetti analoghi erano
stati espressinella relazione di accompa-
gnamento del disegno di legge di revisio-
ne costituzionale predisposto dal gover-
no, che ha originato il tentativo di revisio-
ne costituzionale, ormai giunto alle so-
glie delle decisioni definitive.

Pero, a leggere le disposizioni finora fa-
ticosamente elaborate, chiarezza e sem-
plicith sembrano due qualitd ad esse
estranee, forse per la ricerca di continui
aggiustamenti e modifiche, ma anche per
qualche iniziale carenza progettuale.
Questo vorrebbe dire che I'applicazione
della progettata riforma produrrebbe
continue e serie conflittualita politiche e
giuridiche, con delusioni e danni per tutti.

Facciamo qualche esempio concreto,
fra i molti disponibili.

Anzitutto il nuovo Senato, escluso dal
potere di dare e revocare la fiducia al go-
verno, sarebbe perd competente in tema di
revisione costituzionale e disporrebbe di
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Nuove norme
ma chiare
esemplici

poteri legislativi eguali alla Camera in una
quindicina di settori, tra loro disomogenei
e sostanzialmente estranei alla specifica-

zione dei poteri regionali: una scelta del ge-
nere non solo & irragionevole perché esclu-
de il Senato dalle materie pilt importanti,
ma fa sorgere complicati problemi di confi-
ne fra materie «bicamerali» e materie, in-
vece, di competenza prevalente della Ca-
mera, rispetto alla pur diversa opinione del
Senato. Per intenderci: tutte le volte che
una legge venisse approvata con una pro-
cedura diversa da quella prevista dalle
nuove disposizioni costituzionali (e queste
procedure sono - a ben vedere - almeno
una decina, tra loro diverse), sarebbe im-
pugnabile, in quanto illegittima. E questo
aumenterebbe decisamente la conflittuali-
ta dinanzi alla Corte Costituzionale.

Ma poi forse i guai maggiori derivereb-
bero dalla pessima redazione delle dispo-
sizioni che dovrebbero distinguere i pote-

ri legislativi dello Stato da quelli delle Re-
gioni: aumentano enormemente i poteri
statali, ma, ¢id malgrado, non si eliminano
alcuni dei massimi difetti del vigente tito-
lo V: basti qui notare che con il testo adot-
tato dalla Camera, le Regioni, escluse per-
fino dal potere di disciplinare il lavoro dei
loro dipendenti o le «politiche sociali», re-
sterebbero pero le sole competenti in ma-
terie come l'industria, 'agricoltura, il
commercio, l'attivith mineraria, la circo-
lazione stradale.

Ed infine: che senso ha prevedere che
un’apposita speciale legge statale possa
disciplinare anche settori di sicura com-
petenza regionale «quando lo richiede la
tutela dell'unitd giuridica o economica
della Repubblica, ovvero la tutela dell’in-
teresse nazionale», ma al tempo stesso
escludere che questa legge possa essere
efficace per un periodo indeterminato in
Sicilia, Sardegna, Friuli Venezia Giulia,
Trentino Alto Adige e Valle d’Aosta?

Modificare una Costituzione dovrebbe
essere eccezionalmente impegnativo,
perché siintroducono disposizioni dotate
di speciale stabilita e che producono mol-
teplici conseguenze positive o0 negative:
pil che la fretta, & apprezzabile la chia-
rezza e la coerenza della progettazione.
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