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1) Dare qualita alla spesa pubblica per crescereer ridurre il debito. Il ruolo
del Benessere equo e sostenibile (BES).

Il numero centrale del Documento di economia ennaa2016 (DEF) € il tasso
di crescita reale del PIL nell’'anno in corso d&|R%.

E’ auspicabile che le previsioni econometriche ith@overno utilizza per la
definizione del DEF non si rivelino troppo ottimette, come purtroppo avvenuto in
undici degli ultimi quattordici anni.

Tale tasso e pari al tasso potenziale di crescitangjo periodo stimato nel
2007, prima della crisi economica, in un lavoro gianto della Banca centrale
europea, della Banca mondiale, del Fondo monetar@nazionale e dellOCSE
Allora c’era un generale consenso su una creseltarézzi in Europa intorno al 2%
annuo, quindi se I'ltalia avesse mantenuto il tadiscrescita potenziale dell’1,2%, il
saggio di crescita nominale sarebbe stato del 32%0 ed avrebbe permesso una
graduale riduzione del rapporto debito/PIL e ungpessivo spostamento di risorse
dal pagamento degli interessi alle politiche paréscita.

Rispetto ad allora si sono manifestate tendenzziehistiche che hanno
spinto il tasso di inflazione verso livelli trasabili (tra lo 0,3% e lo 0,5%), quindi la
crescita nominale difficilmente superera I'1,5-1,7&mno nell'ipotesi in cui I'ltalia
riesca ad esplicare in pieno la propria crescitdenmale e che il contesto
internazionale sia favorevole. Tali tassi di criesanominali complicano sia |l
processo di recupero dei livelli occupazionali paenti alla crisi sia il processo di
riduzione graduale del rapporto debito/PIL.

I CNEL propone di passare da un percorso basato da crescita del PIL
nominale a un approccio basato sulla spesa pubblich qualita.

Nella definizione dei nostri obiettivi di medio teine, il PIL va affiancato con
indicatori di benessere e di qualita della vilaCNEL valuta positivamente la
proposta di legge alla Camera n. 2897 del 19 feb##815 su “Disposizioni per
I'utilizzazione degli indicatori di benessere nepelitiche pubbliche”, in quanto
concorda con l'obiettivo di utilizzare gli indicatodi benessere ai fini di una
programmazione economica che utilizzi in modo effiela spesa pubblica

L’ottica di medio termine del BES é uno strumen&r pelezionare e attuare
politiche concrete di sviluppo che salvaguardinbegjuilibri di finanza pubblica,
contenendo le spese poco efficienti ed efficaci exbaltando quelle ad alto
rendimento sociale.

Il perimetro pubblico puo diventare uno strumenéo i miglioramento della
gualita della vita con politiche per la famigliarcil rilancio degli investimenti, con

! Le determinanti principali venivano individuate lieVecchiamento della popolazione, nell'obsolestedell’apparato produttivo delle grandi
imprese, nella fragilita delle piccole e medie ieg® e del sistema bancario.

2 CNEL e ISTAT awiarono il progetto Benessere eqsogtenibile (BES) nel 2011 con lo scopo di indirck indicatori statistici, concordati con le
parti sociali rappresentate al CNEL e con altrenizzazioni rappresentative di interessi, che mstt® in luce gli andamenti di lungo periodo degli
aspetti ritenuti piu rilevanti per la qualita deléta. Tale attivita di selezione politica e teanstatistica (che & passata, tra laltro, per il
coinvolgimento tramite internet di circa 50.000gm#re) & documentata dalla relazione “La misurazi®idenessere equo e sostenibile” approvata
dallAssemblea del CNEL il 25 giugno 2012, dispaleitsul sito istituzionale del Consiglio. Il 2 dioére 2015 I'ISTAT ha presentato la terza
edizione del rapporto BES, disponibile sul sititugionale dell’Istituto. Tale lavoro € stato apprato a livello internazionale dalle Nazioni Unite,
che hanno approvato un rapporto che estende #liveindiale i concetti base del BES curato, traafiti, da Enrico Giovannini che, in qualita di
Presidente dellISTAT, nel 2011 fu tra i promotdeil progetto CNEL — ISTAT.
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politiche per 'ambiente e con politiche per dasgtezze e fiducia a settori fragili
come i giovani e i pensionati.

In particolare si pud dare fiducia ai giovani principalmente con
'occupazione che puo essere offerta solo da imprese che siliaamope si
ammodernano (ossia che investono).

Una riduzione del perimetro della spesa corrente kcia spazio per
I'investimento pubblico (passato dal 3,5% in rapporto al PIL negli ani@i &8I'1%
attuale), scegliendo con cura i singoli progetti.guesto senso il Piano Juncker sta
offrendo un contributo.

Occorre, inoltre, ungolitica pubblica diretta alle piccole e medie impese
che faciliti I'ampliamento delle loro dimensione k& riduzione del loro
indebitamento, quali il pronto pagamento dei loneddi nei confronti delle
pubbliche amministrazioni e la limitazione ai 5 aprecedenti la richiesta di fido
della utilizzabilita da parte delle banche dellefoimazioni personali sugli
imprenditori in merito alle decisioni sulla conces® di crediti.

Occorre riprendere Igolitiche in favore della concorrenzanei singoli
mercati, quali la riduzione delle aziende parteep#a Regioni e Comuni al fine di
recuperare efficienzae la vendita di aziende statali che non abbianenza
strategica.

Hanno un ruolo centrale interventi specifici p@ndere tempestive ed
efficienti le prestazioni sociali e sanitarie richeste dalle famiglie Tali interventi
migliorano la qualita della vita e la fiducia déia&dini.

Tra gli interventi auspicabili nominiamo, a titobsemplificativo, la riduzione
delle file di attesa per I'accesso alle scuoleljpafanzia e la riduzione dei tempi di
attesa in sanita.

2) Natalita e produttivita: le sfide da vincere pertornare a crescere.

L'ISTAT ha recentemente comunicatche la popolazione italiana & diminuita
di 139.000 unita tra il 2014 e il 2015, che nel 20L numero di cancellazioni
anagrafiche per trasferimenti all’estero ha supdtatumero di iscrizioni anagrafiche
di persone provenienti dall’estero (145.000 cod28.000) e che il numero di nascite
ha raggiunto il livello minimo dal 1861 (soltant8&000 nasciteChe effetti hanno
le variabili demografiche sulla crescita di lungo priodo?

L'andamento deludente del PIL e dell’occupazione mgi ultimi anni €
dovuta in gran parte alla stagnazione di lungo peddo della produttivita. Come
intervenire sul rilancio della produttivita del @0 e del capitale in un contesto
congiunturale con prospettive di rallentamento’detinomia mondiaf®

3 ISTAT, indicatori demografici, comunicato stamp#& t@ febbraio 2016

4 Se numerosi indicatori dell’'economia italiana seecentemente tornati a mostrare il segno ‘piu'tditia senza raggiungere ancora i livelli pre-
crisi), negli ultimi mesi parecchi indicatori incaine importanti economie mondiali mostrano sigatfid segnali di rallentamento o addirittura il
segno ‘meno’ e inducono a ritenere che all’'orizeosit profili un rallentamento della crescita moteliwome evidenziato ad esempio dallOCSE
nell™ Interim economic outlook” del febbraio 2016 (anche altre istituzioni intezionali e i principali istituti mondiali di analiprevisionale sono
sulla stessa lunghezza d’onda). Il quadro € inaemsulla concomitanza di fattori negativi (nonosiol Estremo Oriente ed America Latina), sul fatto
che unicamente gli Stati Uniti stanno trainandodi@omia mondiale e che anche gli Stati Uniti masiralcuni segnali di debolezza.
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Il modello di Solow sulla crescita di lungo periodo predice, sottocHjmne
assunzioni, che il tasso di crescita del PIL reatecapite cresce al tasso di crescita
del progresso tecnico e che il PIL reale cresce tasso pari alla somma del tasso di
crescita della popolazione e del tasso di credeit@rogresso tecnico.

Utilizzando un campione longitudinale di 20 pae€SSE dal 2005 al 2013 (in
guanto le stime ottenute con campioni longitudinain sono distorte dall’omissione
di eventuali altre variabili rilevanti non considér nel modello), il CNEL stima che:

- se la popolazione aumenta dell'1% all’anno, il Btesce dello 0,50% all’anno

a parita di altre condizioni

- se la produttivita del lavoro aumenta dell'l% alba, il PIL cresce dello

0,34% all’'anno a parita di altre condizioni

- se la produttivita del capitale aumenta dell’1%aalho, il PIL cresce dello

0,80% all’'anno a parita di altre condizioni
In nota & riportata la metodologia utilizzata aitjput del calcolatofe

Appare dunque evidente che per tornare a cresocrcergecessarigolitiche in
favore della famiglia epolitiche per la produttivita .

Porre la famiglia come obiettivo centrale dellamodi Governo significa
contrastare le tendenze alla progressiva dimingzi@n invecchiamento della
popolazione che frenano lo sviluppo e economicao@ate del nostro Paese. Le
politiche per la famiglia non devono confondersnde politiche di contrasto alla

5 Solow, R., 1956, "A Contribution to the Theory afdBomic Growth", Quarterly Journal of Economics(Z)) 65-94

® Paesi presenti nel campione longitudinaleAustralia, Austria, Belgio, Canada, Danimarcal#fidia, Francia, Germania, Irlanda, ltalia, Giapgo
Corea del Sud, Paesi Bassi, Nuova Zelanda, Polido&magna, Svezia, Svizzera, Regno Unito, Staiti;Un

variabili utilizzate : Solow nel suo modello da un ruolo chiave al taiswescita del progresso tecnico; tale variabde € direttamente osservabile
ed e presente in parte nella produttivita del layar parte nella produttivita del capitale e imtpanella produttivita totale dei fattori, che nén
osservata nelle statistiche, ma e stimata coméuesi partire dalle due precedenti; per tali raigitpiamo incluso nella regressione le seguenti
variabili: tasso di crescita annuale del pil imi@ni reali (variabile dipendente), tasso di creseitnuale della popolazione residente, tasso sicitae
annuale della produttivita del lavoro (misuratd’ @€ SE come output per unita di ora lavorata), dadiscrescita annuale della produttivita del
capitale (misurata dal’OCSE flusso dei servizidartivi prodotti dallo stock cumulato di investimenetti degli anni passati in rapporto al numero
di ore lavorate);

metodologia statistica utilizzata regressione panel ad effetti fissi con erromdtad delle stime omoschedastici dopo aver vetdican gli
opportuni test statistici che c’e un effetto pacskk non & necessario utilizzare il modello adtieffasuali e che i residui sono omoschedastici
Output del calcolatore:

Balanced Panel: n=20, T=9, N=180

Estimate Std. Error t-value p-value

pop 0.49763 0.29978 1.660 0.09502 .
labor.prod 0.33997 0.06586 5.162 7.692e-07
capital.prod 0.80171 0.16147 4,965 1.858e-06
Total Sum of Scmares: 273.29

Residnal Sum of Sqgumares: 188.79

R-Sgmared H 0.30922; Adj. R-S¢mared : 0.25597

F-statistiec: 22.2328 on 3 and 149 DF, p-value: 5.92Be-12

# pooled vs fixed effect model
F = 13.7869, dfl = 27, df2 = 149, p-value < 2.2e-16
alternative hypothesis: significant effects

# Hausman Test
chisg = 10.5058, df = 3, p-wvalue = 0.01472
alternative hypothesis: one model is inconsistent

# studentized Breusch-Pagan test
data: mod fix
BP = 1.0613, df = 3, p-value = 0.7864



poverta.Nel nostro Paese esistono programmi per il sostegrdelle famiglie in
difficolta, ma quello che occorre sono politiche pda famiglia in quanto tale.

Occorrono linee d'azione coerenti che partono dabdamativa tributaria ed
includono asili nido, scuole a tempo pieno, coaeitbne per i genitori tra lavoro ed
impiego (anche utilizzando le possibilita offertealld nuove tecnologie
dell'informazione e della comunicazione); bisogndage azioni occasionali di breve
periodo e di solo impatto mediatico.

La crescita include la riduzione del debito, I'auniee della produttivita, il
rilancio dell’occupazione, una maggiore equita. #a svolta cio vuol dire una
gpending review permanente e basata sulle migliori prassi inteamai, nonché
fondata su una forte teoria economica , uscendoopearazioni occasionali
necessariamente di breve respiro. Cio vuole anckenthggiore concorrenza in tutti
I mercati al fine di incoraggiare le vere eccellenel Paese. Cio significa mirare non
ad incrementi dellimpiego stimolati da misure aew termine, ma a buona
occupazione di lungo periodo in imprese competisué piano internazionale. Cio
infine richiedererimettere in modo quell’ascensore sociale che sendressersi
inceppato.

A questo punto emergono due nodi dirimenti:

1) come finanziare tali politiche, anche in relazi@tie dimensioni del debito
pubblico italiano e delle attuali regole europee militica fiscale e
monetaria?

2) quali politiche scegliere?

3) Come finanziare le politiche per la natalita e gr la produttivita.
3.1) riforma del sistema fiscale e revisione dellgpesa pubblica

Le politiche per la famiglia e le politiche per laproduttivita si possono
realizzare in concreto per mezzo di due strumentimisure fiscali e fornitura di
servizi.

Si puo partire con la revisione del sistema defirazioni e delle deduzioni
effettuata con questi specifici obiettivi. Tuttaviali misure sono piu efficaci se
inserite in una riforma fiscale complessiva cheical la pressione fiscale, la renda
piu equa nel prelievo e nella progressivita, repidaefficace la lotta all’evasione e
favorisca i consumi e gli investimenti.

Sul fonte della crescita della produttivita e dedtupazione, occorrono misure
fiscali per ridurre il costo del lavoro, detassgheutili reinvestiti in azienda, ridurre
I'IRES e prevedere detassazioni e decontribuziararattere strutturale sul salario di
produttivita definito con la contrattazione di sedo livello.



La revisione della spesa pubblica va realizzata cdiobiettivo di finanziare
la fornitura di servizi alle famiglie per favorire la natalita (quali la conciliazione
tra lavoro e assistenza a bambini, anziani e person autosufficienti, i programmi
per I'edilizia popolare agevolata, I'investimentellhstruzione e nella formazione dei
figli e l'orientamento scolastico e professionale) e di servizi per favorire la
produttivita delle imprese (quali l'incontro tra domanda e offerta di lavorib,
supporto alle imprese che tentano di accedere @atmesteri, connessioni tra enti di
ricerca e imprese, ...).

| risparmi con cui avviare la revisione della speaano cercati sia con la lotta
agli sprechi e alla corruzione nella Pubblica Amstinazione e sia procedendo alla
riforma della Pubblica amministrazione stessa. Afitee € necessario prevedere
stanziamenti adeguati per il rinnovo dei contrmagizionali dei dipendenti pubblici e
puntare sulla contrattazione di secondo livello palorizzare le professionalita e
migliorare il funzionamento degli uffici.

Ovviamente i suddetti strumenti vanno inseritil’ambito di politiche che,
oltre a dare attuazione a diritti previsti dallastma Costituzioneaumentino la
fiducia nel futuro di famiglie ed imprese, liberand risorse tesaurizzate a causa
dellincertezza e dell’ansia per il domani.

Famiglie e imprese(in particolare le piccole e medie impres®vano forti
difficolta a venire a conoscenza di alcuni dirittie prestazioni a loro destinate e
ad orientarsi nelle procedure per ottenerli Cio avviene sia a causa dei continui
cambiamenti normativi e regolamentari che avvengoglonostro paese sia percheé
tali aiuti sono erogati da enti pubblici diverd\el caso degli aiuti alle famiglie, si
riportano a titolo esemplificativo alcuni aiuti nazali (assegno maternita statale
2016, assegni familiari, borse di studio, esenziticket sanitari, bonus bebé, card
famiglia 2016, congedo parentale, sconti sul canhefonico, riduzione canone
RAI, social card per disoccupati 2016, carta adguseldinaria, detrazione spese
affitto, ...), regionali (bonus libri, riduzione tassui rifiuti, ...) e comunali (assegno
maternita 2016, servizi socio-sanitari a domiciiesegno comunale per famiglie con
3 figli, sconti sulle bollette di casa, ...).

I CNEL propone che al Dipartimento per le politiche per la famiglia della
Presidenza del Consiglio siano affidati la razion&zazione, il coordinamento e la
comunicazione ai cittadini potenzialmente interesgi di tutti gli interventi in
favore della famiglia erogati dai diversi enti publbici.

3.2) Riforma del governo politico ed economico déuropa.

" Ad esempio per sostenere la fiducia delle famigfiiénterventi di revisione della spesa nella sarithe tra I'altro in Italia & inferiore in rapporal

PIL alla media europea) devono incidere sulle mtdi erogazione dei servizi sanitari (ad esengoio la riorganizzazione delle reti ospedaliere e
territoriali), sulle modalita di fornitura di beei servizi e affrontando il tema della medicina aisiga, ma tali interventi non devono incidere sulla
qualita e la disponibilita dei servizi sanitari ennsi deve neppure creare un’aspettativa di urm riduzione nel futuro. In tema di pensioni va
ribadito con chiarezza che i conti della previdesaao oggi in equilibrio e che il debito del'INRSlegato all’assistenza. Per sostenere la fiducia
delle imprese occorre intervenire su giustiziaceirsizza (quali il miglioramento dell’efficienza dgstemi giudiziari e il contrasto alla criminalita
organizzata), sul contrasto alla corruzione conalippubblici trasparenti e riduzione degli onernministrativi, sul’aumento del grado di
concorrenza e di accesso ai mercati.
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3.2.1) approccio comunitario e legittimazione demaatica delle istituzioni
europee

L’Europa nacque negli anni '50 del secolo scorsa decisioni di grande
lungimiranza politica, con le quali i Paesi fondatmisero in comune risorse
economiche allora strategiche per conseguire obiett sicurezza comune e di
sviluppo economico, superando tensioni geopoliticeatenarie, mentre oggi i
Governi perseguono in prevalenza interessi nazienia Commissione UE si limita
spesso al monitoraggio di parametri tecnici.

| prossimi mesi non devono essere occupati solfaatonisurarsi sul dibattito
tra austerita e flessibilita e per validare o mgmEF al fine di impostare in autunno
la legge di bilancio del 2017. Dovrebbero serviex gagionare e decidere sulle
grandi questioni politiche con cui la UE deve misuarsi, realizzando nuovi assetti
istituzionali. A titolo esemplificativo indichiamd’opportunita di un bilancio
comune con un Ministro dell’lEconomia UE per affrontire le sfide demografiche
ed economiche ad un Ministro degli Interni UE per #rontare le questioni del
terrorismo, dell'immigrazione e delle frontiere eserne comuni.Per rafforzare la
legittimita democratica delle istituzioni UB| Parlamento europeo dovrebbe
esprimere la fiducia a un Governo europeo pienameatresponsabile degli atti
politici ed economici.

3.2.2) aggiornamento delle regole europee sulla gala fiscale

Le regole europee sulla politica fiscale vanno aggnate alla luce dei
cambiamenti strutturali che si sono verificati di recente nel sistema economico
europeo.

Le regole incentrate sul principio del bilancio €psoché in pareggio” sono
state concordate con l'obiettivo primario di linmgail rischio che gli squilibri
finanziari di un Paese dellEurozona siano pagatiha dai contribuenti degli altri
Paesi. Le regole vanno aggiornate in modo cheeadaikttivo sia affiancato anche
qguello del’'aumento della produttivita, che é ormdaienuto un importante problema
strutturale comune a tutti i paesi dell’Eurozona.

Inoltre tali regole sono state concordate ritenewtle la deflazione fosse
principalmente un fenomeno di tipo congiunturalegédto essenzialmente alla
debolezza della domanda), mentre sta ormai emeogeme# |la deflazione e
alimentata anche da fenomeni di tipo struttural@liq cambiamenti strutturali che si
sono verificati nei mercati di alcune importanti tevée prime (in primo luogo il
petrolio, dove la disponibilita di nuove tecnologi ricerca ed estrazione ha
consentito l'ingresso di numerosi produttori) oppuiutilizzo delle tecnologie
informatiche nei processi produttivi e nelle fiskecommerciali, che portano alla



riduzione dei costi di produzione dei beni e devige e consentono tramite internet
rapporti piu diretti tra produttori e consumatori.

La regola del bilancio “pressoché in pareggio” va ggiornata prevedendo
che le riforme strutturali necessarie per I'incremento della produttivita possano
essere finanziate anche in deficit.

Per evitare atteggiamenti opportunistit@fficacia di programmi di spesa in
termini di incremento della produttivita va valutata in sede politica dal
Consiglio Europeo, con il supporto tecnico della Gamissione UE e della Banca
Centrale Europea.

3.2.3) la riduzione del debito pubblico

Negli ultimi anni il debito sovrano €& fortementeestiuto nel mondo e in
Europa, pertanto I'ltalia potrebbe tentareagrire in sede europea una trattativa
con i creditori sulla rinegoziazione delle scadenzelel debito oppure degli
interessi reali che stanno percependo i detentoriail titoli emessi negli anni 90
anni in cui le aspettative di inflazione erano aw@nte maggiori che adesso.

Se labad bank e stata scelta per ristrutturare alcune bancldéffinolta, se ne
potrebbe ipotizzare una per una parte del debibblpo, in modo da alleggerire |l
bilancio annuale di cassa dal costo degli interessi

Si potrebbe, inoltre,garantire una parte del debito pubblico con il
patrimonio immobiliare ed artistico italiano, fermo restandbe il patrimonio
immobiliare pubblico va comunque valorizzato, inin@ luogo per rilanciare
importanti settori economici come I'edilizia e tlrtsmo.

Proposte tecniche specifiche sono contenute négliliaun seminario tenuto
presso il CNEE.

3.3) legame tra riforme istituzionali ed economiche corretta comunicazione dei
provvedimenti economici

Le riforme istituzionali in corso di approvazioneanmo I'obiettivo di
migliorare lagovernance politica e decisionale del nostro Paese. Le riggree non
accompagnate da riforme economiche dirette all’auimedella produttivita,
rallentano almeno nel breve periodo la crescitachgoé necessario del tempo per
apprendere e metabolizzare le nuove regole.

In proposito perché ci si e ‘distratti’ dal disegdblegge sulla competitivita
allestito dal Ministro Guidi, lasciandolo navigdra le Commissioni parlamentari?

Infine, come mai non si € pensato agli effetti dicp-economia causati
dall'incertezza delle voci su modifiche alle imposii successione e a specifici

8 Atti del convegno presso il CNEL: “Lsiock del debito pubblico si pud abbattere con misuaostlinarie?”, 5 giugno 2012, disponibile su
www.cnel.it, sezione “documenti”, sottosezionei“ditconvegni e dibattiti”



aspetti del sistema previdenziale oppure a unattarimformazione ai risparmiatori
sull'introduzione di nuove regole sui fallimenti léde banche?Una carente
comunicazione dei provvedimenti economici da partedel Governo e delle
istituzioni tecniche preposte modificano in peggidte aspettative delle famiglie e
aggravano la tesaurizzazione delle risorse.

4) 1l processo decisionale: modello economico e &de e dialogo sociale.

La portata delle scelte che devono essere compeitérare I'ltalia e I'Europa
fuori dalle difficolta richiede il coinvolgimento i confronto con le maggiori forze
sociali, senza nulla togliere all’autonomia del @&mo e delle Istituzioni.

Tale coinvolgimento & reso ancora piu necessaridatm che assistiamo a
interrelazioni sempre crescenti tra le diverse a®&emondo in termini economici,
politici, demografici, di sicurezza e a un progressaccentramento decisionale su
scale di maggiori dimensioni. Ne sono esempi lechamazionali o multinazionali
nate per aggregazione di banche locali e le impreskinazionali che decidono
sempre piu in un ottica globale e meno tenendoocdelle opportunita che offrono i
singoli territori oppure il fatto che leggi e regoienti sono decisi sempre piu spesso
a Bruxelles piuttosto che a Roma o nelle Region), ...

C’e il rischio che le decisioni prese su scale gengiu globali siano percepite
come “imposte dall’alto” e quindi € necessario aefaire le occasioni e gli strumenti
di confronto.

E’ dunque necessario favorire il dialogo sociame avviene al livello di UE
in base ai trattati e negli altri Paesi europeigéesto fineil Governo dovrebbe
attuare rapidamente l'impegno assunto al Senato négosto 2014, in sede di
approvazione della legge di riforma costituzionale (ODG G.27.4) di *
promuovere ogni iniziativa utile per definire e redizzare le forme piu idonee di
consultazione delle parti sociali.”



