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Oscar Giannino

a legge di stabilita & uscita

dall’'impasse dopo I'ultimo
travaglio sulle regalie che come
tuttigli anni vierano stateinseri-
te, e che questa volta in un sus-
sulto di decenza si & riusciti al-
meno in parte a evitare. Doma-
nidovrebbe giungere all’appro-
vazione finale, e quindi siamo
in grado di dare un giudizio
complessivo. Senza troppo per-
dersinei particolari, la legge ha
un merito, un difetto e un peri-
colosorinvio.

Ilmerito & quello di esserriu-
sciti a porre un problemamolto
delicato in Europa, main modo
felpato e senza scatenare conse-
guenze negative a catena. Side-
ve alla grande statura tecnica e
alla connaturata diplomaticita
delministro Padoan.

Il problema & come calcolare 1'ouput
gap, cioe il divario tra Pil potenziale e Pil
reale in contrazione per effetto della cri-
si. Si tratta di una querelle statistica tra
modelli econometricidiversi, ma édiim-
portanza politica assoluta.

Secondo il modello adottato dalla
Commissione Europea, la finanza pub-
blica italiana resta in deficit strutturale
dello 0,9% di Pil quest’anno e dello 0,8%
nel 2015, anche prendendosulserioisal-
di proposti dalla legge di stabilita. Inve-
ce, per'Ocse, siamo gianel 2014in avan-
zo strutturale dello 0,1% nel 2014 e lo sa-
remo dello 0,3% nel 2015. Inutile dire
che l'interpretazione italiana & quella
dell'Ocse (attenzione, I'avanzo struttu-
rale e quello al netto degli effetti del ci-
clo, non el’avanzo primario, cioeladiffe-
renza tra spese ed entrate al netto degli
interessi sul debito: quanto ad avanzo
primario andiamo ancormeglio, nessu-
no pud negare che grazie al49% di Pil di
entrate pubbliche spremute dalle no-
stre tasche conseguiamo il terzo avanzo
primario d’Europa per quasi 2 punti di
Pil, subito dopo la stressata Grecia e la
virtuosa Germania, mentre la Francia &
in deficit primario del 2,3% di Pil).

In ogni caso, Padoan ha avuto ragio-
ne ad avanzarel obiezione sul criterio di
calcolodel’ output gap solo afine settem-
bre, senza farne un tema divisivo del se-
mestre italiano di presidenza europea.
Se avessimo seguito quest’ultima via,
avremmo costretto i tedeschi a unarea-
zione dura. Al contrario, non ottempe-
riamo alle richieste della Commissione
UE di diminuire ulteriormente il deficit,
restiamo pericolosamente sul filo di un
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L’analisi

Ma quando
si taglia
la spesa?

3% che - si accettano scommesse - nel
2015 sara abbondantemente superato
senza manovre correttive, e al contem-
po evitiamo la procedura d’infrazione
europea. Era la premessa obbligata per
consentire a Renzi una manovra con-
centrata sulle sue priorita e non sullo
stop al debito pubblico, e Padoan
gliel’ha assicurata con una rara elegan-
za, senza un solo minuscolo schizzo di
fango.

I difetto dellalegge di stabilita e inve-
ce quello di concentrarsi su tre scelte di
fondo. Ma & un difetto solo a nostro giu-
dizio, il governo la pensa esattamente al
contrario. Sitratta dellaconferma del bo-
nus di 80 euro, dell’abbattimento della
componente lavoro dell’Irap, del bonus
perinuovi occupati. E tantaroba, in ter-
mini di miliardi oltre un punto di Pil. Fi-
nanziata in deficit. Ma il difetto non &
questo.

I'miliardi confermati al bonus 80 eu-
ro ai redditi bassi e medio-bassi del solo
lavoro dipendente non hanno effetti -
come si & visto - se non trascurabili sui
consumi, mentre escludonoi poveri ve-
1i, gli incapienti, le pensioni minime. I
bonus ai neoassunti sono il pilastro per
“tirare” 'occupabilita a fianco del Jobs
Act, ma hanno il difetto di non essere
concentrati sull’occupazione aggiunti-
va, dunque finiranno per essereincassa-
tianchesolo per semplice effetto sostitu-
tivo (riprova: lagran frenata anovembre
dei contratti a tempo indeterminato, le
imprese aspettano a braccia conserte i
nuovibenefici). Quantoall'Trap, e un be-
ne che non avrebbe dovuto essere ac-
compagnato dalla furbata di rialzare re-
troattivamente I'aliquota abbassata nel
2014.

In ogni caso questi tre pilastri sono il
vero motore della legge di stabilita volu-
ta da Renzi. Nessuno stima per0 che ne
verra un Pil nel 2015 superiore allo
0,5-0,6%, nel migliore dei casi. Anche
perché siamo esposti a fortissimi venti
di instabilita internazionale, dalla crisi
russa a quella greca. E non possiamo
sfruttare appieno la molla aggiuntiva
cheinvece verrebbe dal calo del47% del
petrolio da giugno, perché il governo
non ci pensa nemmeno a tagliarel’acci-
sa sui carburanti.

Ed eccoci infine al rischio. Quello di
spostareil pit1dell’aggiustamento italia-
no al 2016-2018. Secondo le stesse cifre
delgovernoil piidell’aumento dientra-
tadi 68 miliardi dal 2014 al 2018, i 30 mi-
liardi di clausole di garanzia come I'au-
mento dell'Tva al 25% e altre stangate, &
spostato appunto in avanti.

Dal che, tutti avevano opinato chela
legge distabilita era concepita per anda-

reavotarenel 2015. Ora che questa eve-
nienza sembra molto pit1 improbabile,
per Renzi significhera doversi misurare
con scelte impopolari pit1 avanti. Per-
chéitaglidispesanel 2014 e2015sonoil
minimo indispensabile. Le partecipate
locali non sono state toccate. Tutte le
proposte Cottarelli sul passaggio da 35
mila a 35 stazioni d’acquisto e d’appalto
nella PA dormono nei cassetti. Persino
sulle Province, seguendo Cottarelli
avremmo avuto 200 milioni di rispar-
mio ogni anno per tre anni: con la rifor-
ma Delrioi quasi 9mld ditasse avantag-
gio delle Province non elette restano, e
in pil ci sono 20 mila esuberi a nostro
caricoda salvaguardare.

Ultima osservazione: troppe stanga-
tefiscali, in questalegge di stabilita; il go-
verno ha sbandierato 18 miliardi di tagli
fiscali complessivi computati somman-
do tutti i bonus, ma ha dimenticato di
sottrarre gliaumenti. Il regime dei mini-
mi perlepartite Iva, che prima prevede-
va per 5 anni il 5% d’imposta entro 30
mila euro direddito a chi aveva meno di
35anni, e stato asfaltato dall’Agenzia del-
le Entrate che non I’ha mai sopportato.
Lastangataretroattivasul risparmio pre-
videnziale e rimasta intatta, malgradole
promesse contrarie durante tutto 'esa-
me parlamentare dellalegge di stabilita.
Invece ditagliarel’accisa sui carburanti,
c’e 'autorizzazione ad alzarla per altri
2,4miliardidi entrate aggiuntive. Erima-
sto 'aumento della contribuzione per
gli autonomi - i grandi dimenticati dal
Jobs Act - iscritti alla gestione speciale
Inps. Mentre i tagli da 150 milioni ai pa-
tronati sindacali si sono ridotti dei quat-
tro quinti, guarda caso.

Peccato. E una legge di stabilita che
fa una scommessa sulla ripresa in una
dimensione alla quale pochi credono. E
che compra tempo. Speriamo venga
ben utilizzato, visto che resteremo al
49% di Pil di entrate pubbliche ancora
per anni e anni, sempre che non arrivi-
no stangate improvvise per effetto di cri-
siinternazionali.
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