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La manovra nel 2014. Se si sommano le intere risorse mobilitate a Palazzo Madama il conto supera i 50 miliardi

11 «surplus» dal taglio delle agevolazioni

di Dino Pesole

vra nel passaggio al Senato
.5, ¢ evidente, ed equivale a
22,6 miliardi. Per gran parte si
tratta delle maggiori entrate at-
tesedallariduzione "orizzonta-

i Irafforzamento dellamano-

le" delle agevolazioni fiscali. .

Nel testo originario, la mano-
vra assicurava alla riduzione
del deficit nell’anno finale, il

2014, solo 25,3 miliardi, poiché i-

restanti 16,7 miliardi erano affi-
dati alla futura riforma fiscale,
ma senza che la clausola di sal-
vaguardia fosse esplicitata gia
nel testo del decreto legge. Si
rinviavain sostanzaquestapar-
te tutt’altro che secondaria alla
legge distabilita.

Ora, la decisione di inserire
nelcorpodellamanovrailmec-
canismo di salvaguardia, per di
piltrovesciatorispettoall'impo-

stazione originaria, portadiret- .

tamenteaunvalore totalearegi-

medell'interacorrezionesulde-

ficit, dunque dal 2014, a quota
‘47,9 miliardi (si supera i 50 mi-
liardi se si somma il totale delle
risorse che vengono mobilita-
te). 11 taglio delle agevolazioni
nonsiapplichera se dal settem-
bre 2013 verranno eliminatiori-
dottigliattuali regimi di «esen-
zione, esclusione e favore fisca-
le che si sovrappongono alle
prestazioni - assistenziali».

IL BALLETYO DI CIFRE -
Fare la somma aritmetica
dei vari anni pud essere

fuorviante: limpatto digran
parte delle misure si trascina

sugli esercizi successivi

Nell'un caso come nell’altro, il
maggior gettito dovraessere as-
sicurato. Dal punto di vista dei
saldi, cambia poco.

. Tlrafforzamento dell'impian-
to della correzione ¢ comun-
que di tutto rispetto. Lo chiari-
scelatabellariassuntivaelabo-

‘rata dalla Ragioneria, laddove

siquantificain 2,1 miliardil'im-
pattosul 2on intermini diinde-
bitamento netto (il deficit nel-
laversione "europea"), che sal-
gonoas,4nel2012,a6,5nel 2013
e appunto a 22,6 miliardi nel
2014. Magna pars della corre-
zjone aggiuntiva & affidata per
4 miliardi nel 2013 alla riduzio-
ne delle agevolazioni fiscali,
per 2o miliardi nel 2014 (dun-
que alla clausola di salvaguar-
dia). Per fare chiarezza sul bal-
Ietto delle cifre che continua a
replicarsi quotidianamente, si
pud dunque concludere che a
regime, vale a dire nel 2014, an-
no terminale della correzione
in cui e previsto realizzarsi
Pobiettivo del quasi pareggio
di bilancio, la manovra vale
47,9 miliardi.

A quel punto, e solo dopo
aver portato a casa le correzio-
nipreviste neglianni preceden-
ti (201-2013-2013), il totale del-
la manovra comincera a espli-
care a pieno i suoi effetti. Fino
ad allora, opereranno le corre-
zioniannuali. Lasommadeiva-
ri interventi annuali perd ri-

Schia di essere fuorviante: poi-
ché per gran parte le misure
messe in campo avranno effet-
tistrutturali, secondo le regole
della contabilita pubblica 'im-
patto annuale si trasferisce su-
gli esercizi successivi. L'effet-
to dungue ¢ incrementale non
aritmefico. Lasomma aritmeti-
cadegli effetti finanziari, distin-
fianno per anno, porterebbe vi-
ceversa a un totale non molto
lontano dagli 8o miliardi.
L’occasione épropiziaperri-
fare bene i conti, anche per le
possibili sorprese (per una vol-
ta in positivo che potrebbero
determinarsi). Eccone una.
Stando alle cifre, se il percorso
diriduzione del deficit contenu-~
to nella manovra verra attuato
a pieno (e se il Pil si manterra
nella progressione annuale sti~
mata dal governo) nel 2014 po-
trebbe andare anche meglio ri-
spetto al valore programmati-
co previsto dal Governo. Nel
Documento di economia e fi-
nanza, in cui per inciso c’era
scritto che lamanovra si sareb-
be fattaintegralmente sullaspe-
sa, siipotizza cheil deficitscen-
da allo 0,2% del Pil: close to ba-
lance, vicino al pareggio, dun-
que. Inrealt, probabilmente si
potrebbe chiudere addirittur
inleggero avanzo. ‘

Non ¢ facilissimo preveder-

lofind’ora, perché alcune parti-
te sono sottostimate e altre so-

vrastimate, e poi pare arduo sti-
mare se lavariabile fondamen-
tale, vale a dire il Pil, si atteste-
ra effettivamente all'1,3% nel
2012, all'L5% nel 2013 e all',6%
nel2013. Se andasse veramente

cosi (e sarebbe naturalmente
un’ottima notizia), si aprireb-
bero dal 2014 scenari inediti
per la finanza pubblica, anche
conriguardoall’evoluzione de-
glialtri due,fondamentali indi-
catori:I'avanzo primario eil de-
bito pubblico.

Finquilamanovra. Ela dele-
gafiscale/assistenziale? Lano-
vitaintervenutainquesto (uni-
co di fatto) passaggio parla-
mentare ¢ che il Ddl servira a
produrre maggiorientrate abe-
nificio della correzione com-
plessiva del deficit. Resta for-
malmente fuori tutta la partita
relativa all’atteso taglio delle
tasse. Se ne parlera certamente
quando, unavolta approvatala
delega, verranno definitiirela-
tivi decreti legislativi. La do-
manda & d'obbligo: con quel
cheéaccadutodavenerdiscor-
50 sui mercati, si pud ancora
ipotizzare che entrolafine del-
lalegislatura (dunque nel2013)
sirealizzi una prima, significa-
tiva tranche di riduzione delle
imposte? Eancorainpiedil’op-
zione meno imposizione sui
redditi, maggiore ' tassazione
sulle "cose"?
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