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Pa. Sentenza del Consiglio di Stato
Agenzia Entrate:
rischio illegittimita
per 767 dirigenti

Giorgio Costa
MILANO.
ma A rischio illegittimita 767
posizioni dirigenziali (su circa
1.143) all’agenzia delle Entrate. E
questaunadelle possibili conse-
guenze della sentenza numero
5451/2013 del Consiglio di Stato
che rinvia alla Corte costituzio-
nalel’articolo 8 comma 24, legge
44/2012 (semplificazioni tributa-
rie) in cui si autorizzava I'Agen-
ziaa espletare nuove procedure
concorsuali, fermi, pero, gliinca-
richi gia attribuiti. Come dire
che i funzionari (767 su 1143) ai
qualierastataattribuitaunafun-
zione dirigenziale, senza che
avesseroititoli per svolgerla, po-
tevano continuare a svolgere la
loro attivitd. Una specie disana-
toria sulla quale i giudici ammi-
nistrativi, non potendo interve-
nire, rimandano la palla ai magi-
strati di costituzionalita.
Unamateriacomplessae da
tempo oggetto di controver-
sie quella delle posizioni diri-
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genziali all’agenzia delle En-

" trate. Su cui, ad esempio, nel

2011 é gidintervenutoil Tar La-
zio (sentenza numero
07636/2011) bloccando le no-
mine in assenza dei requisiti.
La sentenza Cds depositata il
18 novembre scorso affronta
tre diverse questioni. Innanzi-
tutto si occupa della rappre-
sentanza dell’organizzazione
sindacale Dirpubblica. Il Tar
aveva smontato la tesi delle
Entratesecondolaqualesido-
vrebbe escludere la legittima-
zione aricorrere delle associa-
zioni quando esse facciano va-
lere gli interessi di una sola
parte dei propri associati. Ora
la sentenza conferma tale
orientamento e I'infondatezza
del ricorso delle Entrate, in
quanto «la possibile disomo-
geneita degli interessi dei sin-
goli componenti il gruppo o la
categoria rappresentata non
puo incidere sulla legittima-
zione ad agire dell’associazio-
ne rappresentativa o dell’ente

esponenziale atuteladell’inte-
resse collettivo oggettivato e
tipizzato». Laseconda questio-
ne riguarda 'impugnabilita di
un atto regolamentare iridipen-
dentemente dagli atti di questo
applicativi, attoimmediatamen-
te lesivo dell'interesse colletti-
vo (del quale & titolare Dirpub-
blica) alla correttaattribuzione,
nell’ambito delrapporto dilavo-
ro alle dipendenze della Pubbli-
ca Amministrazione, degliinca-
richi dirigenziali.
Lasentenzaaffrontapoigliac-
cessi di nuovi dirigenti come di-
sciplinati dallalegge 44/2012.In-
fatti, la disposizione in esame
(articolo 8,commaz24),nell’auto-
rizzare I'espletamento di proce-
dure concorsuali da parte delle
Agenzie fiscali, e in particolare
daparte dell’agenzia delle Entra-
te, prevede che «nelle more
dell’espletamento di dette pro-
cedure» le Agenzie, «salvigliin-
carichi gia affidati, potranno at-
tribuire incarichi dirigenziali a
propri funzionari con la stipula

dicontrattidilavoroatempo de-
terminato, la cui durata & fissata
inrelazione al tempo necessario
perlacoperturadel postovacan-
tetramite concorsoy. Perunver-
s0, dunque, la norma autorizza
Pattribuzione di incarichi diri-
genziali a funzionari delle stes-
se Agenzie nelle more dello
svolgimento dei concorsi; per al-
tro verso, fa salvi gli incarichi
«giaaffidati», valeadiregliinca-
richi dirigenziali gia affidati a
funzionari privi di qualifica diri-
genziale.

«Appare evidente - si legge
nella sentenza - come la norma
orarichiamata, legittimando ex

post l'attribuzione di incarichi-

dirigenziali a funzionari privi
della relativa qualifica, si pone
quale factum principis soprav-
venuto, tale da determinare la
declaratoria di improcedibilita
degli appelli per sopravvenuto
difetto di interesse alla decisio-
ne». Da qui il rinvio alla Corte
Costituzionale.
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