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SCUOLA PUBBLICA

1 diritti essenziali

oltre il Patto

Enrico Panini

Giunta comunale di Napo-
li approvd una delibera
con la quale si consentiva la nomi-
na delle insegnanti di scuola del-
T'infanzia e di asilo nido per garan-
tire il funzionamento della scuola,

[ ¥ anno scorso, ad agosto, la

I'accoglimento delle iscrizioni, la
qualita del servizio.

Ad una lettura semplificata, i
comune non avrebbe potuto far-
lo: un buco di bilancio, consolida-
tosi nel tempo, molto rilevante e
una spesa per il personale superio-
re al 50% dell'intera spesa.
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[La scuola pubblica
oltre il patto di stabilita

DALLA PRIMA

Enrico Panini

Tutte condizioni che im-
G pedivano una delibera

dalla quale sarebbero de-
rivati circa 300 contratti a tempo
determinato.

La nostra scelta, invece, ha co-
struito un altro percorso logico.
Innangzitutto, ci sono funzioni tu-
telate dalla Costituzione che non
possono essere disattese per mo-
fivi di contenimento della spesa
pubblica. Questo riguarda I'inse-
rimento degli alunni disabili (or-
mai un dato acquisito anche sul-
I'onda di una valanga di pareri e
sentenze) ma c'¢ anche [a garan-
zia del servizio comunale rivolto
ai nidi e alle scuole dell'infanzia.
Inoltre, come affermato da pare-
ri di varie Corti dei Conti, ci sono
attivita dell’ente locale che non
sono «fungibili», che se non eser-
citati non possono genericamen-
te essere delegate ad altro sogget-
to ma il cui esercizio connota la
natura stessa dell’ente locale. Ab-
biamo valutato, inoltre, che il ser-
vizio garantito dal comune non &
genericamente uno fra i tant,
per cui se ¢'& un altro soggetto
(di qualunque natura sia la sua
ragione istitutiva) a questo pun-
tol'ente locale pud genericamen-
te delegare e non garantire un
servizio a chi 'ha scelto iscriven-
dosi alla sua scuola. A cid noi ab-
biamo aggiunto considerazioni
sul che cosa avrebbe determina-
to per i diritti di cittadinanza di
migliaia di bambine e bambini il
ritrarsi di un’offerta pubblica, a
partire da un sicuro incremento
della gia altissima dispersione
scolastica. Migliaia di bambini,
prima ancora di cominciare una
vita di relazioni forti, non sareb-
bero stati messi nelle condizioni
per costruirsi un proprio proget-
to di vita.

Sulla base di queste considera-

zioni noi abbiamo deciso di pro-
cedere affermando che i vincoli
sulla spesa pubblica sono un vin-
colo per tutti ma che circa il rag-
giungimento degli obiettivi fissa-
ti dal parlamento ¢’& una sacro-
santa autonomia dell’ente locale
alla quale non intendevamo 1i-
nunciare,

Abbiamo affermato e motiva-
to principi, abbiamo dichiarato
che intendevamo esercitare la
Costituzione ed abbiamo scelto
una procedura rigorosa, perché
'affermazione dei diritti & coe-
rente se non significa irresponsa-
bilita del soggetto pubblico. In al-
tre parole, pur con dolore abbia-
mo scritto in delibera che avrem-
mo recuperato le maggiori spese
dalla nomina delle insegnanti
con una riduzione di altre voci
non altrettanto indispensabili.

Queste le motivazioni a base
della nostra decisione.

Sul versante personale posso
dire di aver proposto al sindaco
questa strada il giorno prima del-
la mia nomina ad assessore, di
essere stato accolto da un imme-
diato consenso e condivisione
sul percorso tanto che nella con-
ferenza stampa del giorno suc-
cessivo, a presentazione della
giunta, De Magistris pubblica-
mente rese noto 'impegno as-
sunto da parte di chi, la citta, ave-
va scelto di stare dalla parte delle
bambine e dei bambini.

Ora abbiamo una notizia desti-
nata ad essere apprezzata e a far
discutere, ad avviare una vera e
sacrosanta «rivoluzione civile»:
nella giornata di ieri la Corte dei
Conti della Campania ha licen-
ziato una pronuncia di grandissi-
mo rilievo che interpreta in mo-
do avanzato una parte importan-
te di legislazione in materia di
contenimento della spesa e di au-
tonomia degli enti locali. Il pun-
to centrale pud essere cosl rias-
sunto: i vincoli di bilancio non
possono mettere in discussione i

diritti costituzionalmente garan-
titi che devono essere erogati an-
che se in deroga al patto di stabi-
lita. La Corte dei Conti ha ritenu-
to che «non ci sono i presupposti
per l'esercizio dell'azione di re-
sponsabilita» nei confronti del
comune di Napoli sul caso del-
1'assunzione delle maestre, il cui
servizio, a detta della stessa Cor-
te, & essenziale e di primaria im-
portanza. In sostanza, Napoli —
con una spesa complessiva per il
personale superiore ai limiti di
legge e, quindi, nella teorica im-
possibilita di poter assumere an-
che in modo precario- ha ben fat-
to ad assumere al 1 settembre
2012 le maestre - come recita la
sentenza della Corte - «per garan-
tire la continuita dei servizi edu-
cativi della scuola dell'infanzia e
degli asili nido comunali», anche
se in spregio alla normativa in te-
ma di patto di stabilita, «in forza
- continua la seritenza - di una le-
gittimazione proveniente da ra-
gioni di necessita di assicurare
un servizio essenziale e infungibi-
le» per i cittadini. Quindi, pur
dentro ai vincoli della finanza
pubblica, & legittimo difendere
prerogative che la Costituzione
affida ai Comuni sul versante dei
servizi e dell’educazione. Per la
Corte dei Conti, la Delibera che
autorizza le nomine delle inse-
gnanti precarie, non ha provoca-
to alcun danno all'amministra-
zione comunale, proprio perché
si fonda sul dettato costituziona-
le che vede nella scuola un presi-
dio fondamentale della cittadi-
nanza. «In conclusione del com-
plesso giurisprudenziale delinea-
to - si legge nel dispositivo della
sentenza - si evinee che le norme
statali che fissano limiti alla spe-
sa delle Regioni e degli enti locali
non possono comprimere i dirit-
ti infungibili e funzioni fonda-
mentali. Non ci si trova quindi di
fronte a un'ipotesi di violazione
della legge, ma solo in presenza

di un'applicazione della legge di
stabilita ispirata dalle indicazio-
ni della Magistratura contabile
degli Organi di giustizia europea,
nonché della Conferenza delle
Regioni». Non a caso il riferimen-
to & a numerosi pareri della Cor-
te dei Conti che salvaguardano
l'autonomia dei comuni in meri-
to alle scelte da compiere rispet-
to alla riduzione della spesa e
che individuano con chiarezza
assoluta la specificita di funzioni
considerate «infungibili», ricono-
scendo loro - anche in una con-
dizione di pesante difficolta di bi-
lancio - un profilo diverso dalle
spese ordinarie.

E che la scuola pubblica abbia
caratteristiche di «infungibilita»
per un comune a noi pare que-
stione neanche da discutere. E
non & pensabile, sul versante ge-
nerale e normativo, la banale
constatazione che alcune funzio-
ni possono esercitarle anche sog-
getti privati. Perché questo non
puo negare 'esercizio di un forte
ruolo pubblico che la nostra Co-
stituzione ci affida. Infine, richia-
marsi all’obbedienza alla Costitu-
zione significa anche saper sce-
gliere. Il comune di Napoli ha
scelto di stare dalla parte delle
bambine e dei bambini senza de-
magogia e senza alcuna intenzio-
ne di aprire una stagione della
«spesa facile». Che la Corte dei
Conti abbia riscontrato come
corretto il nostro comportamen-
to rappresenta un fatto positivo
per noi e, nell'immediato futuro,
per tanti altri comuni.

Infatti, la nostra azione — suf-
fragata dal giudizio di un autore-
vole organo di controllo - ha pro-
dotto un beneficio generale, cio¢
si pud cambiare tanta attivita in-
terpretativa pedissequa che met-
teva sotto il dettato dei vincoli di
spesa i diritti costituzionalmente
garantiti dalla nostra Costituzio-
ne. Il parere della Corte confer-
ma il capovolgimento di questo

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Editoriali

www.ecostampa.it

053469



il manifesto

Quotidiano

pata  29-05-2013
Pagina 1
Foglio 2 f 2

piatto (e dolorosissimo nelle sue
conseguenze) paradigma.

Un fatto di civilta ora a disposi-
zione di una stagione che deve
sostituire al cieco risparmio che
scarica contraddizioni e sofferen-

ze sui territori, e sui soggetti pilt
deboli in particolare, indifferen-
te ad ognuno nella freddezza dei
numeri, la scelta di partire dai di-
ritti per affermare le scelte sulle
spese.

La Corte dei conti della Campania
ha approvato I'assunzione d’«emergenza»
di circa 300 maestre decisa dalla giunta De
Magistris ad agosto in deroga all’austerity:

«L’istruzione e un diritto essenziale

Vanno in crisi - in questo mo-
do - alcuni decenni di politiche
monetaristiche. Che un Comune
abbia svolto un ruolo di apripista
e che un organo di controllo ne
abbia confermato la correttezza

e lo stato non puo comprimerlo per legge»

dell'impostazione € motivo di
gioia per tutti coloro che non
hanno mai rinunciato a voler af-
fermare un altro principio.

* Assessore al lavoro e allo Svi-
luppo del comune di Napoli
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i) Strette intese
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