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Spinta agli investimenti e pit1 concorrenza

Subito misure per garantire maggiore certezza di diritto nei rapporti commerciali e piano sulla green economy

ROMA

Un pacchetto-Severino per alzareilli-
vello di efficienza dellagiustiziacivileega-
rantire maggiore certezza del diritto nei
rapporti commerciali. E un piano Clini-
Passera per sviluppare la green economy
e favorire gli acquisti verdi e lefficienza
energetica della pubblica amministrazio-
ne. Noncisonosololiberalizzazioni, infra-
strutture, Sud e mercato del lavoro
nell’agenda dei primiinterventi della fase
due, messa a punto dal premier Mario
Montiinsieme ai suoi ministri per rilancia-
re la crescita. Gli obiettivi sono chiari: da-

re pilt spinta agli investimenti e comincia-
re ad abbattere le barriere che impedisco-
nolaccesso ai giovani alle professionie ai
servizi. Il tutto facendo leva su provvedi-
menti da varare in progressione e non su
ununico mega-pacchetto.
Contuttaprobabilitasi partird dalibera-
lizzazioni e infrastrutture. Intorno alla me-
ta di gennaio potrebbero essere varate le
misure su trasporti pubblici, servizi posta-
1i, taxi e farmacie. 11 12 0 13 gennaio, poi, il
Cipe "liberera" opere per circa s miliardi
rimastein naftalina. Contemporaneamen-
te arriverail decreto Passeraper accelera-

releoperein corsoeattrarre capitali priva-
ti verso le infrastrutture. A breve dovreb-
bero essere varati anche la prima tranche
del piano Sud e il pacchetto sulla giustizia
civile con cuiilgoverno contadirecupera-
re posizioni nella tabelle Ocse sulla com-
petitivita. Anche la prima delle tre tran-
che del piano Clini-Passera sull’ambiente
arriverd entro gennaio. Tempi pilt lunghi
perlariformadel mercato del lavoroede-
gli ammortizzatori, anche se il tavolo con
le parti sociali partira subito.

CRIPRODIZIONE RISIAVATA
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Unanorma
«quadro»
anti-corporazioni

Il piano del governo per ridare smalto
alle liberalizzazioni dopa il passo falsa
dellamanovra potrebbe non esaurirsiin
ununico intervento. Di certo si partird da
unanorma"quadro”, unamisura che negli
obiettivi del premier Mario Monti dovra
garantire un accesso pitt aperto asettori
economici e professioni. Lamisuraallo
studio serviraad aggirarciveti delle
corporazioni e abbattere lebarriere
d’entrata per favorire 'accesso dei
giovani al mercato dellavoro. Al dossier
liberalizzazioni lavorano in prima
personail premier e Antonio Catricalj,
sottosegretario a Palazzo Chigi ed ex
presidente dell’ Antitrust.
Particolarmente attesa, tra l'altro, ¢ la
nuovasegnalazione che proprio

I' Antitrust dovrainviare ameta gennaio a
Parlamento e Governo sui settori nei quali
permangono barriere all'ingresso. La
segnalazione potrebbe essere un "assist”
al governo per completare il pacchetto
liberalizzazioni con interventimirati a
singoli settori. Farmaci, taxi, poste,
autostrade, aeroporti, trasporti pubblici
locali, distribuzione del gas: elenco &
ancoralungo.

C.Fo.

UZIONE RISERVATA

EFFICACIA

Obiettivo
magyiori garangzie
agli investitori

Iniezioni di efficienzanel circuito della
giustiziacivile conunocchiorivolto alla
certezzadel diritto nei rapporti cconomici.
Lafase 2 del governo Montinon dimentica
unadelle piaghe che attanagliano
Peconomia Inarrivo, infatti, misure per dare
unamaggiore certezzadel diritto nei
rapporticivilie commerciali, per dare fiato
almondo dellcimprese. E magariper
consentire all Traliadirisalire classifiche
come quelladella Bancamondiale che ci
vede al 157 “posto (su 18t Paesi) come grado
di competitivita, unacollocazione che
risente dellainefficacia dellatutela
giurisdizionale e che allontana gliinvestitori
internazionali. In effetti anche le misure
appenavarate dal ministro Severino vanno
inquestadirezione, ad esempio quellesulle
crisidasovraindebitamento. Nonsolo. Peril
civilebisogna considerare anche il circolo
virtuoso che potrebbe attivarsidamarzo con
lasecondafase dellamediazione
obbligatoriaper liti condominialie Re auto e
coniprogettidirazienalizzazione della
geografiagiudiziaria. Qperazione,
quest'ultima, che potrebbe farrisparmiare
denaro pubblico e risorse daimpiegare
diversamente nellamacchina-giustizia.
AM.Ca.

RISERVATA

EFFICACIA

Piu efficienza
energetica
nella Pa

gz Unaspintaallindustriasostenibile,
L’obiettiva comune di ministera dello
Sviluppo cconomico e ministero

dell Ambiente si declineraintre tappe
(gennaio, febbraio caprile). Il dicastero di
Passera pensaafavorire chimica verde,
industriadel riciclo, combustibili alternativi
nell'automotive. Nel lungo termine si pensa
anchcallafiscalitd ambicntale per tassarci
prodotti pilttinquinanti e liberarerisorse per
lacrescita. Spunta poi un piano perilgreen
procurement per favoriregli acquisti
"verdi” elefficienza energeticadella
Pubblica amministrazione.

Una prioritaavverlita comenonpitt
eludibile dal ministero dell Ambiente resta
infinelamessaa punto diunpiano perfar
fronte al dissestoidrogeologico del Paese,
main questo casoitempi potrebberonon
essere proprio immediati. Passaggi
obbligati, attesiinvece abreve,sonoun
decretoattuativo perle energie rinnovabili
{nonfotovoltaico) eil recepimentodiuna
direttivaeuropeasullefficienza energetica.
Lagaranziadiunsicuroe veloce arrivoin
portoarriva, pil di tutto, dalla piena sintonia
fraidue Corrado (Clini ¢ Passera) su questo
fronte di azione del Governo.

Ni.Ba.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

EFFICACIA

ALTA

FATTIBILITA

ALTA

FATTIBILIT.

SR T B MEDIA

FATTIBILIT.

.

MEDIA

MEDIA

e
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Legenda
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-

MEDIA

L'efficacia alta indicainterventi considerati
in grado di dare una spinta concretaalla
crescita. La fattibilita é legata ai reali
margini per attuare la misura.

EFFICACIA/FATTIBILITA

BASSA
MEDIA
ALTA
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Si riparte dal Cipe
per chiudere
lera Tremonti

Tz 013 gennaio il Cipe proveraa
chiudere Pera Tremonticonuna
soluzione alla "partitarevoche” che ridia
certezzaal piano infrastrutture. Si tratla
diso opere da 4,8 miliardi per cuiassera
intendericonfermare i fondimessia
rischio da unanormavoluta dall’ex
ministro dell’Economia. Confermate le
risorse, le opere potrebbero accelerare.
Arischio cisono 8 miliardidifondinon
ancora impegnati Passera aveva portato
Pelenco delle opere da salvare al primo
Cipe, maerastato invitato dall’Economia
aun’analisi piti dettagliata.

Incantiere ancheil decreto legge che
completera il quadro normativo per
accelerarc operce in corso c attrarre
capitali privati. Il piano sud, gradito al
Quirinale, decollera conuna prima
tranche difondisupoche priorita, come
laferrovia Napoli-Bari. Ultimo versante
daavviare,laregolazione nei trasporti:
PAgenziaperle strade (unico settore
escluso dallanuova Autorita) érinviata
al 71 marzo: Pasquale De Lise, nominato
ieridirettore generale dell’Agenzia, avra
cosiil tempo di completare il mandato da
presidente del Consiglio di Stato.

G.Sa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

EFFICACIA

Si punta a nuovi
ammortizzatori
e la flexsecurity

Tl confronto traGoverno e parti sociali
sulmercato del lavoro partiraagennaioma
perlarcalizzazionce della riformai tempi
saranno sicuramente lunghi. Con tutta
probabilita questointervento verramesso
nerosubianco allafine del ciclo deivari
provvedimenti della "fase due" perrilanciare
lacrescita. Anche perché Esecutivo,
archiviate le polemiche sull'articolo18dello
Statuto deilavoratori, vuole evitare nuove
tensioni conisindacati. Due i lemi principali
su cui sisviluppera il confronto. Anzitutto
Fadeguamento dellassetto degli
ammortizzatori sociali anche allaluce dei
nuovi requisiti di pensionamento previsti
dallamanovradi Natale. 'intenzione édi
allargare il piit possibile Pattuale sistema di
prolezione mantenendone labase
mutualistica. Tl secondo punto del confronto
riguarda il mercato dellavoro ele sue regole.
Tutticoncordano sullanecessita di
procedere aunarazionalizzazione delle
centinaia di norme curmlatesi negh ultimi
anni, mentre i distinguo siaprono sulle forme
diflessibilitd inuscita. Il Governo guarda al
caso Danimarca, con il superamento del
reintegro giudiziario sui licenziamenti
individuali legati a crisi economica.

EFFICACIA

ALTA

FATTIBILITA

FATTIBILIT,

MEDIA

Legenda

Lefficaciaalta indica interventi considerati
in grado di dare una spinta concretaalla
crescita. La fattibilita é legata ai reali
margini per attuare la misura.

EFFICACIA/FATTIBILITA

BASSA

MEDIA

ALTA
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Decreto milleproroghe. Salvo il gettito Irpef destinato ai governatori

Riapertura al fotofinish
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per le addizionali regionali

ROMA

lldecreto conle proroghe di
fine anno corre velocemente ver-
s0 la pubblicazione in Gazzetta.
Se non «milley, secondo il suo
tradizionale appellativo, le sca-
denze differite non saranno ne-
anche «pocher, come dichiarato
invece da una nota di Palazzo
Chigi emessaal termine del Con-
siglio dei ministri del 23 dicem-
bre. Nei 25 articoli del provvedi-
mentoche sara pubblicato doma-
nic’é spazio infatti perun’ottanti-
na di slittamenti. Molti dei quali
£id anticipati su questo giornale:
dagli sfratti agli ammortizzatori
sociali, dal Sistri ai fabbisogni
standard, fino alla precisazione
sull’entrata in vigore del prelie-
vo al 20% sulle rendite finanzia-
rie. Ma c’eunanovita dell'ultimo-
ra da segnalare: lo slittamento al
31 dicembre 201 della dead line
entro cuile Regioni potranno in-
tervenire sulle addizionali Irpef.

Partiamo proprio da qui. Sul
filo dilana il Governo ha deciso
di spostare in avanti il termine
entro il quale i governatori po-
tranno variare le addizionali Ir-
pef con effetto sullanno di im-
posta 2011, alla luce della scelta
compiuta nella manovra di Na-
tale di portare dallo 0,9 all’1,23%

laquotabase dell’Trpef regiona-
le. Il primo effetto sara,daun la-
to,quello di consentire ai territo-
ri chenonl’hanno fatto di alzare
Pasticella dello 0,5% (con uno
0,3% aggiuntivo per quelle in
dissesto finanziario); dall’altro,
vengonosalvaguardatii2 miliar-
didigettitoattesi peril 2012 nel-
le casse regionali con I'innalza-
mento dall’addizionale di base.

I la stessa norma a precisare
che «in ogni caso l'aumento o la
diminuzione si applicano
sull’aliquota di base dell’1,239 ¢
le maggiorazioni gia vigenti alla
datadi entratain vigore del pre-
sente decreto si intendono ap-
plicate sulla predetta aliquota
dibase dell’y,23 per cento».
Sempre inmateriafiscale, il te-
sto "bollinato” dalla Ragioneria
dello Stato ospita la precisazio-
nesulladatadipartenza dellatas-
sazione unica al 209 sulle rendi-
te finanziarie. Il nuovo prelievo
siapplichera ai soli interessi che
derivanodaconticorrenti,depo-
siti bancari/postali, compresi i
certificati deposito maturati a
partire dal1’gennaio zo12. Cid si-
gnifica che Paliquota del 27% si
applichera su tutti gli interessi
maturatifino a domani. La stessa

norma inoltre precisa 'imposi-
zione al 12,5% sui rendimenti dei
contratti di pronti contro termi-
ne gid in essere. Il pacchetto di
differimentiinclude poilamensi-
lizzazione del 770 a partire dal
2014 e la chiusura delle partite
Iva inattive entro il 31 marzo.
Confermatiinoltreitreinterven-
ti sui giochi: regime agevolato
per il Bingo al 31 dicembre 2012,
ridefinizione entro giugno del
mercato delle scommesse sporti-
ve,dilazione diseimesiperlaga-
rasul poker sportivo.

Corpose sono anche le misu-
resurifiutied entilocali. Nel pri-
mo gruppo rientrano la proroga
al 2 aprile per il passaggio al Si-
stri {2 luglio per le imprese agri-
cole) e Pestensione dei poteri
speciali della Campania fino al
termine del 2012. A cui si ¢ ag-

giunto nelle ultime ore - masolo
fino al 31 gennaio prossimo - il
trasferimento deltermovaloriz-
zatore di Acerra alla Regione o
ad altroente pubblico. Restando
allambiente, va segnalata un’al-
tranew entry: la possibilita peri
presidenti degli enti parcoe di
conservare il compenso per tut-
to il 2012 (la gratuita dell'incari-
co scattera solo nel 2013). Nes-

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile

sun gettone di presenza invece
peril commissario allemergen-

za carcere. Si segnala, inoltre, il
rinvie al 31 marzo dell’avvio
dell’Agenziaperlestrade,che sa-
raguidata daPasquale De Lise.
Salve un altro anno ancora le
Ato. Quattro mesi in pilt invece
per Vindividuazione dei primi
fabbisogni standard di Comuni e
Province. E, sempre sugli entilo-
cali, si registra la proroga di sei
mesi per la gestione in forma as-
sociata delleunionidi Comunifi-
no a 1omila abitanti, laddove ¢
scomparsa quellasui municipi fi-
no a mille abitanti disposta
dallultimamanovra. Ribadite in-
fine le proroghe di un anno per
glisfrattie gliammortizzatoriso-
ciali per lavoratori precari.
Eu. B.
M. Mo.

O RIPRODUZIONERISERVATA

DOMANIIN GAZZETTA

Pronto iltesto con 25 articoli

e 80 proroghe: Sistri, sfratti,
ammortizzatori e fabbisogni
Slittaal 31 marzo l'Agenzia

per le strade, nominato De Lise
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Fisco a misura d’eco-industria

Piano di Passera: tassazione spostata dai settori ecologici a chi inquina

Carmine Fotina

ROMA

11 progetto del governo per
la crescita sostenibile potrebbe
presto andare anche oltre il so-
stegno all’industria "verde". Da
un lato, infatti, il ministero del-
lo Sviluppo economico studia
un programma per favorire la
chimica "pulita”, il settore del ri-
ciclo e P'utilizzo efficiente delle
materie prime, comprese quel-
le"secondarie”, ¢ icombustibili
alternativi nellautomotive (si
veda Il Sole 24 Ore di ieri),
dall’altrol’esecutivo, nei prossi-
mi mesi, potrebbe impegnarsi
in una pitt complessiva riforma
in senso ecologico del sistema
fiscale. Lo schema, che potreb-
betrovare unanaturalecolloca-
zione nella pili complessiva ri-
formafiscale davarare sullaba-
se di una delega, sarebbe quello
del progressivo spostamento
delle basi imponibili dall'utiliz-
zo dilavoro, e in generale dalla
produzione di valore aggiunto,
all’utilizzo di risorse naturali a
carattereinquinante.

E un principio sempre pilt
condivisoalivello europecepe-
raltro gia tracciato proprio
dal’attuale premier Mario Mon-
ti quando nel 2010 elabord per
la commissione Barroso un li-
brobianco sul futuro del merca-
to interno. Di recente anche
Bancad’Ttalia (audizione diDa-
niele Franco, capo della ricerca
economica, al Senato lo scorso
ottobre) haenfatizzato'impor-
tanza di una fiscalitd ambienta-
le, ricordando che sarebbe in li-
neacongliobiettividellastrate-
gia Europa 2020 e sottolinean-
do negativamente che il tema

non compare in modo esplicito
nellabozzadilegge delegadiri-
formadel sistema tributario. Ep-
pure, a giudizio della Banca
d’Ttalia, una penalizzazione fi-
scale delle fontienergetiche fos-
sili, per Pemissione digas serra,
costituirebbe un’interessante
alternativa al sussidio delle
energie rinnovabili. D’incre-
mento del gettito derivante dal-
latassazione sui prodottipiliin-
quinanti, aggiunge viaNaziona-

le, dovrebbe essere utilizzato
per ridurre altre imposte gra-
vantisul sistema produttivo.

Uno schema che sembra lar-
gamente coerente conil concet-
to di«crescitasostenibile» por-
tato avanti dal ministro dello
Sviluppo economico e delle in-
frastrutture, Corrado Passera,
fin dai primi giorni del nuovo
esecutivo, e condiviso dal mini-
strodell’ Ambiente Corrado Cli-
ni che nel contempo lavora ad
altre misure in questa direzio-
ne. La crisi stessa ha contribui-
to a livello internazionale a
un’ondata di interesse per le ri-
forme fiscali ecologiche, consi-
derate una leva per la "crescita
verde" e per trovare gettito ag-
giuntivo. Gli esempi europei
del passato non mancano. La
Svezia & stata il Paese precur-
sore agli inizi degli anni 90
spostando dalredditoalle atti-
vita dannose per I'ambiente
circa il 6% del gettito totale.
La Germania si & posizionata
supoco piltt del 206 qualche an-
no dopo, alzando le accise su
gas dariscaldamento, gasolio,
elettricita mariducendoicon-
tributi previdenziali.

1/Ttalia ha cercato almeno un
paio di volte di imboccare la
stessa strada ma senza succes-
s0.Nel1gg4 il ministro dellEco-
nomia emand un rapporto in
cui recepl i concetti del libro

bianco diDelorssullanecessita
di spostare la tassazione dal la-
voro e dal capitale alle risorse
naturali e all’inquinamento.
Tre anni dopo il ministero
dell’Ambiente organizzo la pri-
ma Conferenza nazionale sulla
fiscalitad ambientale. In entram-
biicasiperdirisultatisirivela-
rono insoddisfacenti.

@ RIPRODLIZIONE RISERVATA

ECU IASSAZIONE

L esecutive potiebbe
impegnarsiinunarifoimain
sensoecologico delsistema
fiscale: spostamento delle basi
i ‘utilizzadi

naturaliacarattere inguinante.

I GIUDIZIO DI BANKITALLA
Secondo Bancad'Italia una
penalizzazione fiscale delle
fontienergetiche fossili per
Vemissione digasseira,
costituirebbe un'interessante
alternativa al sussidio delle
energie rinnovabi

Industria «sostenibilen

= Allo studio dello Sviluppo
economico C'é unprogramma per
Uindustria sostenibile che
potrebbe essererilanciata con
specifici snellimentiburocratici,
eliminazioni diadempimentie
redistribuzione delcarico fiscale
per disincentivare i prodotti piti
inquinantie favorire quelli
ecologici

@ L'obiettivo sarebbe, daun lato,
proseguire il piano dirilancio
della chimica verde gia aviato
neipolidiPorto Torres e Terni,
dall'altro incentivare l'industria
delricicloe losviluppodelle
cosiddette materie prime
seconde da reintrodurre nelciclo
produttive. Unterzo filone di
interesse & quello
dell’automotive con lobiettivo di
favorire la diffusione di
combustibilialternativi

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile

Green procurement

w Anche il ministero
dell’Ambiente & atfavoro. Il piano
di Clini dovrebbe articolarsiin tre
tranche: gennaio, febbraiced
aprile. Va adottato undecreto
attuativo sulle energie
rinnovabilie bisogna recepirela
direttiva europea sull'efficienza
energetica

w Tra le ipotesi, sivaluta anche un
programma per favarire gli
acquisti “verdi” da parte della
pubblicaamministrazione {green
procurement}.

w Ilministero dell Ambiente ha
poi preparato per il premier
Montiura nota sullimportanza
diattivare subito interventiper
frenare irischididissesto
idrogeologico. Sara decisivo
perd, a questo proposito,
individuare l'eventuale
disponibilita dirisorse

Pagina 5
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INTERVENTO

Il vantaggio competitivo
della certificazione verde

di Corrado Clini

roteggere 'ambiente e fa-
vorire la crescita econo-
mica non sono necessa-
riamente obiettivi in contrad-
dizione fraloro. Le norme e le
politiche governative nell’am-
bito del Protocollo di Kyoto e
del "Pacchetto Clima-Ener-
gia” dell'Unione Europea non
prevedono solo obblighi e pu-
nizioni. La riduzione delle
emissioni dei gas ad effetto ser-
rasirealizzaanche anche attra-
verso gliimpegni volontari del-
le imprese. In questo contesto
haassunto unruolo significati-
vo il calcolo dellimpronta di
carbonio, "carbon footprin-
ting", che molte aziende hanno
adottato come label di identifi-
cazione del proprio impegno
per la protezione dell’ambien-
te e del climain particolare.
CarbonFootprint & unamisu-
rache esprimein CO2equivalen-
te il totale delle emissioni di gas
ad effettoserraassociate diretta-
mente o indirettamente ad un
prodotto, un’organizzazione o
un servizio. La sua misurazione
richiede in particolare Pindivi-
duazione e la quantificazione

deiconsumidimateriae diener-
gia nelle fasi selezionate del ci-
clo di vita dello stesso. Si tratta
di uno degli strumenti pitt inte-
ressanti per promuovere un’eco-
nomia"verde".Conil Carbonfo-
otprinting si realizza una situa-
zione che gli anglofoni direbbe-
ro"win-win". Dipilt & "win-win-
win", tre volte. Vince 'ambien-
te, vince I'impresae vince il con-

sumatore. In un accordo volon-
tario, non obbligatorio.

Questa pratica, gia diffusane-
gli Stati Uniti e inInghilterra, ini-
zia a radicarsi anche in Europa.
E ITtalia per una volta & in prima
fila. Nei giorni scorsi sono stati
firmati accordi volontariconun
gruppo di aziende italiane che si
sottoporranno all’analisi car-
bon footprinting. Autostrade,
Coop, Acqua San Benedetto
(che & stata la prima impresa a
partecipare a questo processo
di riduzione volontaria dell'im-
prontadicarbonio), Pirelli, Anti-
nori, Gancia, Tasca d’Almerita,
Palazzetti, Lefey, San Marco
groupedaltre ancorasonole im-
preseche hanno sceltolaviadel-
la ecosostenibilita. Una mossa
perproteggere Pambiente e, allo
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stesso tempo, per offrire ai pro-
priclienti/consumatoriuna cer-
tificazione dellapropriarespon-
sabilita (eco)sociale.
Inquestomodo,havantaggiil
consumatore, che ha uno stru-
mentoin pittdisceltatraun pro-
dotto convenzionale e un pro-
dotto abasso impatto ambienta-
le. Ha vantaggi 'azienda, che ha
uno spunto competitivo in pitt
sul mercato,anche internaziona-
le, come ha insegnato anche
Pesperienza di chi ha gia adotta-
to questa analisi dell'impronta
dicarbonio. Soprattutto, chi vin-
ce davveroéPambiente. L’obiet-
tivo & che questi modelli possa-
no diffondersi, che possanoinci-
dere sulle tecniche di produzio-
ne e consumo inmodo dastimo-
larelatrasformazione delmerca-
toversomodellinuovi. Nonaca-

50 si sta formando una genera-
zione nuova di giovani tecnici
ed esperti che non sono pilt gli
energy manager tradizionali
ma, con un salto di qualitd, sono
analisti- per ora,iprimi-dimer-
cato ed economiasostenibili.
Inun periodo di crisi globale,
con la firma di questi accordiil
ministero e le imprese danno,in-
sieme, un messaggio positivo. Il
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nostro sforzo stanell’identifica-
re erafforzareitrend di crescita
che sonoincardinatinellaprote-

zione dell’ambiente. Il carbon fo-
otrint & il segno del lavoro che
stiamo cercando di portare
avanti come governo. E molto
importante che le imprese parte-
cipino e condividano questo
progetto, chelo sviluppo e lage-
nerazione di valore sono ancora-
ti sempre pill, in Europa e nel
mondo, a obiettivi di migliora-
mento dellaqualita dell’ambien-
te e della qualita della vita. L’an-
no che viene & ricco di insidie e
di preoccupazioni ma le oppor-
tunita non mancano. Proviamo
a coglierle. E a lasciare un’im-
prontaper il futuro nostro e del-
le nuove generazioni.

Ministro dell' Ambiente

CIRCOLOVIRTUOSO
Un gruppo di aziende
italiane ha gia firmato
accordi per sottoporsi
all’analisi del carbon
footprinting

ATA
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Risparmi in provincia

Gli effettd della riforma delle rendite e dei valori

Saverio Fossati
Gianni Trovati

Alla rivoluzione del catasto
gli ultimi diventeranno i primi.
Nel senso che chi finora pagava
poche tasse per un immobile di
valore si trovera un bell’aumen-
tofiscale, mentre chiavevavalo-
ri catastali superiori a quelli di
mercato potrd beneficiare di
unasensibile diminuzione, alme-
no rispetto allImu gonfiata
dall'ultima manovra.
Gia,perchélaroulettedegliat-
tuali valori catastali non lascia
spazio a certezze. E vero che, in
media, secondo le (prudenziali)
analisi dell’Osservatorio immo-
biliare le case valgono in media
3,7 volte tanto i numeri riportati
dal Catasto, ma come spesso ca-
pita la media nasconde al pro-
prio interno condizioni fra loro
agli antipodi. Ci sono i casi limi-
tedel centrodi Milano, dovefrai

valori catastali e quelli reali le
differenze superano le 7 volte,
ma ci sono anche, diffusi sul ter-
ritorio, situazioni come quella di
Casale Monferrato, in provincia
di Alessandria, o Langhirano
(Parma) dove ilmercato & anco-
rapittavaro delle tabelle dell’am-
ministrazione finanziaria.

Per provareun primo carotag-
gio sugli effetti possibili dellari-
forma, che secondo le intenzio-
ni annunciate dal Governo do-
vra abbandonare classi, catego-
rie, rendite e moltiplicatori per
collegare il prelievo fiscale alla
realta del mercato, nella tabella
qui afianco sifannoicontiinta-
sca a immobili in diversi conte-
sti, dalle grandi citta ai paesi pitt
piccoli. La rivoluzione, sempre
secondo il Governo, dovrebbe
essere «acosto zeroy, ovviamen-
te nel senso che non dovra au-
mentare la pressione complessi-

vasulla casa. Per questa ragione
icalcoli, una voltaindividuate le

nuove aliquote (sensibilmente
pilt basse delle attuali: sono lo
0,858 per mille per ’abitazione
principale e al 3,262 per mille per
le altre case) che garantirebbero
lo stesso gettito dell’Tmu ma in
unsistema fondatosuivalorirea-
li,leapplicano ai diversi immobi-
li per vedere Peffetto che fa. Per
un trilocale (categoria Az) a Mi-
lano, IImu rischia un aumento
del 3596 sull’abitazione principa-
le, e un raddoppio sulle case di-
versedalla prima, a Casale Mon-
ferrato il quadro si capovolge,
con «scontiy» fino al 70 per cen-
to. Su questa base, si pud ipotiz-
zare una regola: per incontrare
unaumentononbasta avere una
renditainferiore ailivelli dimer-
cato, occorre che la differenza
siasuperiore al taglio di aliquota
necessario per cambiare il siste-

masenza aumentare il gettito.
Tuttobene, dunque? Pernien-

Il confronto

te, dice Achille Colombo Cleri-
ci: «C’¢ il dubbio che sipossain-
tervenire in modo completo,
tempestivo ed efficace su tutto
il territorio: il 759% del patrimo-
nio stain cittasottoiloo.cooeil
45% sta in comuni sottoi20.000
abitanti (7.576 su 8.092 comu-
nih». Allarmato anche Sforza
Fogliani, presidente di Confedi-
lizia: «La scelta fondamentale &
sempre una, e unasola: va tassa-
toilredditooil valore? Il Gover-
no attuale & evidentemente su
quest’ultimastrada».Fabio Puc-
ci, segretario generale dell’Up-
pi(piccoli proprietari) & dubbio-
so sul "saldo zero” fiscale dopo
la revisione: «Sembra che
I'obiettivo sia quello di far paga-
re la crisi solo ai proprietariim-
mobiliarix».

a

O RIPRO

JZIONE RISERVATA

La tassazione attuale, basata sui valari catastali, e I'ipotesi di nuovo pretievo fondato su dati
dimercato rilevati dall’Osservatorio immobitiare dell’agenzia del Territoric

Trilocale in centro

742.500

Bilocale in semicentro

ntro A3

Trilocale in

264.000

508.500

Bilocale in semicentro

Tritocale in semicentro

Bilocale

[ R ]

204.000

83254 58.250|

500] 6327 1900

‘ {*}1’afiquota di hase & calcolata in modo tale daassicurare invarianza di gettito rispefto all Tmu nonostante il cambio di basi
: imponibili; per questa ragione, 'aliquota di base si colloca allo 0,858 per mille per Pabitazione principale e al 3,262 per mille

| per le ahitazioni diverse

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile

Pagina 7




Edizione

Franco Guazzone
g Nella sintesi dedicata al-
lariformadel catasto sembra
che venga superata I'impo-
stazione datadal Nuovo cata-
sto edilizio urbano (Nceu)
istituito dal Rdl 562/39, basa-
to sulle categorie dei fabbri-
cati e classi di merito per
ognuna di esse, per avviare
un sistema basato invece su
funzionistatistiche, che met-
tano in relazione il valore di
mercato e il relativo reddito
alla localizzazione e alle ca-
ratteristiche edilizie.
Premesso che a seguito
dellapprovazione del Dpr
138/98, con larticolo 3, com-
ma3allegato C,s0no state de-
{inite le norme relative al cal-
colo delle superfici catastali

TR0 0RE
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Lefasi. La revisioneinrealta é gia partita
Dai vani ai metri
nelle microzone

(siveda qui sotto), la riforma
dovrebbe prevedere tre fasi:
la prima riguardala nascita di
una serie di microzone cata-
stali omogenee per tipologia
diedifici, per epoca di costru-
zione, per dotazioni collega-
menti e servizi pubblici, poco
pitigrandidiunquartiere, che
sono gid state individuate
dall’agenzia del Territorio,
con la collaborazione dei Co-
muni, nei primi anni2oo00. Per
esempio,a Milanole microzo-
ne sono risultate 59, a Torino
40,aVenezia59,a Roma3s7,a
Napoliyz, eccetera.
Nelfrattempo, 'Osservato-
rio del mercato immobiliare
(Omi), gestito dall’Agenzia in
collaborazione col la Fiaip

I contiincasa

(agenti immobiliari), Scenari
Immobiliari, Caam (mediato-
ri milanesi), Tecnocasa, No-
misma, Cresme, eccetera, ha
continuato a monitorare e re-
gistrare 'andamento del mer-
catoelerelative quotazionise-
mestrali nelle microzone, uti-
lizzando le norme peril calco-
lo delle superfici dettate dal
Dpri138/98.

Resta ora da attuare la se-
conda fase, che prevede dide-
terminare ivalorimediunita-
riper ognitipologia diimmo-
bili nelle singole microzone.
A questi valori dovranno es-
sere comparati tutti gli altri
simili, per mezzo di coeffi-
cienti correttivi del valore
unitario (una trentina circa),
in base ai quali, utilizzando

I METRIQUADRATI CATASTALI

Le percentuali delle superfici da considerare per [e abitazioni

(tranne edifici storici}

Balconi

Balconi

Accessori
indiretti, cantine,
soffitte, ecc.

e terrazze e terrazze
al piano non a livello
Finoa Oltre! Finoa, Ollre Senza
mg. 25 mq. 25 mg. 25 ma. 25 limite

30%+ 10%+| 15%+

5%+ 10%+

0

L’ESEMPIO CONCRETO

Unappartamento di 100 metri quadraticalpestahilie una parteesterna,
concantina di12 metri quadratie balconi per 20 metri guadrati, verra
calcolato cosi: 10 {muri perimetrali, interni e in comune con
"appartamento confinante) + 100 + 3 + 6 + = 119 metri quadrati

"eatastali”
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un algoritmo, si ottengono i
valori unitari al metro qua-
drato relativi ad ogni unita
immobiliare, che saranno ap-
plicatiallasuperficie catasta-
le dell’unita stessa, ottenen-
docosiilvalore catastale "pa-
trimoniale” dell'immobile.

Ottenutoil valore catasta-
le, parte la terza fase, per ri-
cavare le rendite, applican-
doitassidiredditivita inpre-
cedenza calcolati per la zo-
na, al netto delle spese diam-
mortamento, amministra-
zione, assicurazione, straor-
dinaria manutenzione, sfit-
to e inesigibilitd, come del re-
sto previsto dal Regolamen-
to vigente, il Dpr1142/49.

€ RIPRGDUZIONE RISERVATA
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Saverio
Fossati

agrandeillusione delle

categorie catastaliha

lasciato per anni 'amaro
inboccaacentinaia di
migliaia di proprietari che, a
fronte di case praticamente
identiche, hannosubito
pesanti sperequazioni fiscali.
E tutto per un numero:
perchéilloroimmobile &
statoinserito nella categoria
catastale A/2 (civile) anziché
A/3 (economica). La
differenzaufficiale, riportata
qui a fondo pagina, & difficile

L’ANALISI
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Se le case
sono uguali
mairisultati

diversi

da capire, eppure si tratta del
70% del patrimonio abitativo:
1,3 milioni le A/2 e 11,8 milioni
le A/3.Insostanza, nei piccoli
centri, molti hanno avutola
sfortuna di vedersi classare
I'immobile con
«caratteristiche costruttive
residenziali» invece che con
«caratteristiche di economia
eimpianti indispensabili».
Distinzioni che, soprattutto
negli anni Settanta, hanno
mietuto vittime. Ecco perché
caseindistinguibuili traloro
hanno differenze divalore
catastale del 25-30 per cento o
peggio. Ed eccoperchéin

quelle situazioniivalori
catastali attuali superano
quelli dimercatorilevati
dall’Osservatorio
immobiliare dell'agenzia del
Territorio, che diventeranno
probabilmenteil punto di
riferimento per il nuovo
catasto. Non solo. Chi si diala
penadifareungirotrale
articolate e dettagliate schede
chel’Omi hadedicato ai
valorilocativi e di
compravenditainmigliaia di
Comuni italiani, osservera
che fuori dai centri
medio-grandiiprezzi delle
abitazioni siriferiscono a

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile
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case medie, nuove o usate,
senzadistinzionitra case
«civili» 0 «economiche». La
stessaagenziadel Territorio,
quindi, riconosce che nei
centri minori e nei paesi
queste differenze non hanno
senso. Lariformadel catasto,
quindi, dovrapassare
dall’'abrogazione delle
vecchie categorie. Ma ci
sarebbe da chiedersi se non
sia possibile sanare ora,
subito, le assurdita
perpetuate per decenni.

@ RIPROI

ISERVATA
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PA

Portale trasparenza:
intesa Civit-Cnr
Nasce il portale della
trasparenza della Pa. A
prevederlo ¢ unprotocollo
d’intesa firmato ieridal
presidente della Civit,
Antonio Martone, e dalla
vicepresidente del Cnr,
Maria Cristina Messa.
Iaccordo prevede la
nascita, in collaborazione
con DigitPa, di un sito web
doveil cittadino pud trovare
informazioni utili
sull’organizzazione degli
amministratori pubblici:
dagliindicatoridegli
andamenti gestionali
all’utilizzo delle risorse per il
perseguimento delle
funzioniistituzionali, ai
risultati dell’attivita di
valutazione svolta dagli
organi competenti.
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Sentenza della Cassazione sui dipendenti della pubblica amministrazione

Bacchettati 1 fannulloni

Mobbing, nessun danno per chi non e produttivo

D1 DEBORA ALBERICI

a Cassazione ammonisce
i «fannulloni» all’interno
della pubblica ammini-
strazione. Non ha infatti
diritto al risarcimento per
il danno da mobbing il di-
pendente pubblico che vie-
ne sanzionato e sostituito
perché l'ufficio & poco pro-
duttivo. Lo ha stabilito la
Corte di cassazione che, con
la sentenza n. 28962 del 27
dicembre 2011, ha respinto
il ricorso di un funzionario
pubblico sanzionato e poi
sostituito per la scarsa
produttivita del suo ufficio
che, dopo alcuni mesi, siera
dimesso.

In questi casi, ha spie-
gato la sezione lavoro, il capo
non pone in essere una condotta
persecutoria finalizzata alle di-
missioni del lavoratore ma au-
menta Uefficienza degli uffici.

In particolare gli Ermellini
hanno ricordato che per mob-
bing si intende una condotta
del datore di lavoro o del su-
periore gerarchico, sistematica
e protratta nel tempo, tenuta

nei confronti del lavoratore
nell’ambiente di lavoro, che si
risolve in sistematici e reite-
rati comportamenti ostili che

finiscono per assumere forme
di prevaricazione o di perse-

cuzione psicologica, da cui puo
conseguire la mortificazione
morale e 'emarginazione del
dipendente, con effetto lesivo
del suo equilibrio fisio-psichico
e del complesso della sua perso-
nalita. In altri termini, «ai fini
della configurabilita della con-
dotta lesiva del datore di lavoro
sono, pertanto, rilevanti: a) la
molteplicita di comportamenti

di carattere persecutorio, ille-
citi o anche leciti se considerati
singolarmente, che siano stati
posti in essere in modo mira-
tamente sistematico e prolun-
gato contro il dipendente con
intento vessatorio; b)
I'evento lesivo della
salute o della persona-
lita del dipendente; ¢)
il nesso eziologico tra
la condotta del datore
o del superiore gerar-
chico e il pregiudizio
all’integrita psicofisi-
ca del lavoratore; d)
la prova dell’elemento
soggettivo, cioe dell’in-
tento persecutorior.
Dungque, la domanda
di risarcimento del
danno proposta dal la-
voratore per il mobbing subito
& soggetta a specifica allegazio-

ne e prova in ordine agli spe-
cifici fatti asseriti come lesivi
e l'illecito del datore di lavoro
nei confronti del lavoratore
consistente nell’osservanza
di una condotta protratta nel
tempo e con le caratteristiche
della persecuzione finalizzata
all’emarginazione del dipen-

dente (cosiddetto mobbing,
che rappresenta una viola-
zione dell’obbligo di sicurez-
za posto a carico dello stesso
datore dall’art. 2087 cc) si pud
realizzare con comportamenti
materiali o provvedimentali
dello stesso datore di lavoro
indipendentemente dall’ina-
dempimento di specifici obbli-
ghi contrattuali previsti dalla
disciplina del rapporto di lavo-
ro subordinato. La sussistenza
della lesione del bene protetto
e delle sue conseguenze deve
essere verificata, procedendo-
si alla valutazione complessiva
degli episodi dedotti in giudizio
come lesivi, considerando I'ido-
neita offensiva della condotta
del datore di lavoro.

Anche la procura generale
del Palazzaccio aveva sollecita-
to di negare il risarcimento al
funzionario dell’Agenzia delle
entrate.

© Riproduzione risermm—-
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Il nuovo governo sviluppa un progetio di Brunetta. In campo scendono Civit, Cnr e DigitPa

Consulenze, Monti lancia un sito

Dovra contenere incarichi, pagamenti e performance della pa

Brunetta. Un

DI STEFANO SANSONETTI

he sulla trasparenza
in tema di consulenze
pubbliche si dovesse
fare ancora molto non
c’era dubbio. Ancora tantissi-
me, infatti, sono le ammini-
strazioni che su internet non
pubblicano niente. Sintomo, se
vogliamo, del fatto che dietro
molti incarichi, nella migliore
delle ipotesi, si celano i soliti

primo passo

importante

& stato com-

piutoieri. La

Civit, la Com-

mis-

sione sulla trasparenza e la va-
lutazione della Pa presieduta
da Antonio Martone, e della
quale ha fatto parte proprio
Patroni Griffi, ha firmato un
protocollo con il Cnr. Oggetto

que anni fa addirittura alle-
stl un suo sito internet, wwuw.
contrattidiconsulenza.rai.it,
tutt’ora esistente, che in teo-
ria avrebbe dovuto contenere
Pelenco degli incarichi asse-
gnati. Peccato che in cinque
anni nessuna indicazione sia
mai comparsa, eccezion fatta
per la precisazione «lavori in

COrso».

A proposito del nascituro

Portale della trasparenza, va
precisato che all’inizio & pre-
visto il coinvolgimento dei
ministeri e degli enti pubbli-
ci nazionali. Le informazioni
che dovranno essere inoltrate
al sito sono di fatto quelle che
gia secondo le norme attuali
devono essere pubblicate. Il
protocollo ne contiene un det-
tagliato elenco. Ci dovranno
essere i dati estratti dai piani
della performance delle varie
amministrazioni. In sostanza
si tratta degli obiettivi stra-
tegici e operativi. Stesso di-
scorso per i dati ricavati dalle
relazioni sulla performance, in
particolare i risultati raggiun-
ti dagli uffici pubblici. Ancora,
non dovranno mancare i testi
integrali dei programmi trien-
nali per la trasparenza e l'in-
tegrita e tuttiivari dati che la
legge impone di pubblicare sui
siti istituzionali degli enti pub-
blici. In quest’ultimo caso si va
della consulenze all’organizza-
zione, dalla gestione conomi-
co-finanziaria dei servizi alla
gestione dei pagamenti, dalla
buone prassi alle sovvenzioni.
Insomma, un novero incredibi-
le di dati. Il governo Monti ci
riprova, sperando che la tra-
sparenza stavolta si diffonda

delle 11 pagine del documento

sono proprio le caratteristiche

che dovra avere il Portale della

Trasparenza. Tecnicamente il

sito sara realizzato da Digi-

tPa, 'ente del ministero del-

la pubblica amministrazione

che si occupa di informatiz-

zazione degli uffici pubblici

(in sostanza l’ex Cnipa). Le

esigenze da perseguire con

Pistituzione del portale, in-

vece, sono di competenza del-

la Civit. Del resto & questo il

compito che agli vomini di

Martone sono stati as-

segnati dalla legge di
Brunetta.

Sara la volta buona?

Lecito chiederselo,

dopo tuttiitentativi di

trasparenza andati a

vuoto dalla Finanzia-

ria 2007 approntata

da Romano Prodi

in poi. Grazie al

pretesto dell’incer-

tezza delle norme

e a scuse di ogni

tipo, alcune am-

ministrazioni in

questi anni sono

sperperi di denaro pubblico.
Su tutto questo, adesso, sta
cercando di intervenire anche
il governo tecnico guidato da
Mario Monti. Il piano che sta
per prendere corpo, infatti, &
la creazione un «Portale della
trasparenza», in pratica un
sito internet in cui dovranno
trovare spazio non soltanto ’
le consulenze assegnate
dalla pubblica amministra-
zione, ma anche altri dati
significativi come quelli
sul conseguimento degli
ohiettivi strategici, sul
risultati raggiunti,
sull’organizzazione,
sulla gestione econo-
mico-finanziaria dei
servizi, sulla gestione
dei pagamenti e via
dicendo.

Il passaggio, in verita,
era previsto all'interno di

una legge predisposta dall’ex
ministro della pubblica ammi-
nistrazione, Renato Brunet-
ta. Ma l'attuazione pratica,
adesso, viene presa diretta-
mente in eredita dal governo
Monti, in particolare dal dica-
stero adesso guidato da Filip-
po Patroni Griffi,che del
resto & stato capo

state totalmente inadem-
pienti. Il caso pitu eclatante,

di gabinetto
dello stesso

ricordato da ItaliaOggi del 27
dicembre scorso, riguarda la
Rai. azienda televisiva cin-

davvero.
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Report di Bankitalia sulla litigiosita civile. Boom di ricorsi contro le multe stradali

Tutti pazzi per il giudice di pace
Dal 2001 al 2008 le cause sono aumentate del 50%

Pagina a cura
p1 Antonio Ciccia

iudice di pace super-
star. Nel 2008 i proce-
dimenti civili presso
gli uffici del giudice di
pace rappresentavanoc il 40%
del totale dei procedimenti di
primo grado. D’altra parte il le-
gislatore non perde occasione
per ampliare progressivamente
le competenze con l'obiettivo di
ridurre il carico di lavoro dei
giudici togati. Esaminando il
periodo 2001-2008, le cause
svolte davanti al giudice ono-
rario sono aumentate del 50%.
Llincremento & in gran parte
dovuto al numero crescente
dei ricorsi contro le multe del
codice della strada e le sanzioni
amministrative in genere. An-
che se il trend ha gid invertito
la tendenza, con un decremen-
to medio del 52% (in alcune
sedi la riduzione & ancora pid
drastica) e ancora di pid po-
tré frenare, visto che anche su
questi ricorsi & stato imposto
il balzello del contributo uni-
ficato. Queste le conclusioni
della ricerca di banca d’Italia
dedicata a «La litigiosita presso
giudici di pace: fisiologia e casi
anomali», diffusa ieri. analisi
mette in evidenza, tuttavia, che
la litigiosita civile & rimasta
sostanzialmente e che l'incre-
mento dei ricorsi in opposizione
alle sanzioni amministrative
sia una reazione all’aumento
dell’'ammontare di multe com-
minate. Per citare le specificita
territoriali e situazioni anoma-
le laricerca rileva che nel 2008,
nelle province di Caserta e Na-
poli il numero di ricorsi contro
le sanzioni amministrative era
pari rispettivamente a 94 e 42
per mille residenti; nel 90% del-
le province italiane tale tasso
era inferiore a 23 (ricorsi per
mille residenti).
Peraltro 'avvenuta introdu-
zione del contributo di 30 eurc
sembrerebbe avere limitato il

fenomeno comportando una
generalizzata riduzione dei ri-
corsi, pill accentuata in alcune
delle sedi a pitt elevata litigio-
sita.

La ricerca misura la diminu-
zione delle opposizioni confron-
tando i ricorsi del primo seme-
stre del 2010 con quelli dello
stesso periodo dell’anno prece-
dente si assiste infatti a unari-
duzione generalizzata, in media
del 52%; drastiche diminuzioni
si registrano proprio nelle sedi
dove la situazione presentava
maggiori criticita: per esem-

pio, in tre sedi della provincia
di Caserta, il capoluogo, Capua
e Teano, il numero dei ricorsi
& passato rispettivamente da
11.658 2 1.680,da 12.474 2 647,
e da 8.458 a 286.

Passando alla illustrazione
delle patologie la ricerca calco-
la che i ricorsi per risarcimento
del danno prodotto da circola-
zione si caratterizzano per le
forti differenze territoriali e
per la presenza di situazioni
patologiche come nel caso delle
province di Napoli e Caserta. In
sostanza laricerca constata che
alcuni luoghi comuni hanno un
loro fondamento: la frequenza
delle cause di risarcimento &
correlata negativamente con
il numero di incidenti e con il
grado di sviluppo economico;
positivamente con il tasso di
criminalita e il numero di av-
vocati.

Peraltro con riferimento alla
numerosita degli avvocsti, la
ricerca considera anche che
non & possibile attribuire un
nesso causale univoco tra qgue-
sta variabile e la litigiosita: in
effetti 'associazione tra le due
variabili pud discendere sia dal
fatto che gli avvocati sono pitt
numerosi laddove & maggiore
la domanda per i propri servizi,
sia dal fatto che la numerosita
degli avvocati pud determinare

incentivi a stimolare la doman-
dainducendoi clienti a ricorre-

re al sistema giudiziario anche
quando non é nel loro interes-
se. Nelle conclusioni la ricerca
cosl si esprime: sembra essere
confermata «’evidenza aneddo-
tica secondo cui in guesto tipo
di litigicsita trovano spazio
comportamenti di tipo oppor-
tunistico». Lo stesso vale per
le cosiddette cause seriali: per
questo tipi di liti si registrano,
in alcune sedi, variazioni an-

nuali anche di molto superiori
al 100%. Si tratta in particola-
re delle liti contro le imprese
operanti nei settori delle public
utilities esperite parte della
clientela per presunte violazio-
ni di clausole contrattuali. Se-
guendo un’analisi territoriale
nel 2008 le regioni con i tassi
piu elevati erano quelle della
Campania e della Calabria, I1
confronto con il 2001 evidenzia
una crescita del numero di ri-
corsi rispettivamente di 27 e 33
per mille residenti, che risulta
pit elevata rispetto a quella os-
servata nelle restanti regioni.
A livello provinciale nel 2008
Caserta e Napoli occupavano
le prime due posizioni nella
classifica delle province piti li-
tigiose con valori dei tassi pari
rispettivamente a 5 e 3 volte
quello medio (129 e 87 ricorsi
per mille residenti).

Tra le province del Nord,
Trieste con 41 ricorsi ogni mil-
le residenti era la provincia piti
litigiosa; mentre Belluno, Lecco
e Trento erano le province con i
tassi di litigiosita meno elevati.
Seppur in ordine inverso, anche
nel 2001 Trieste, Napoli e Ca-
serta (rispettivamente 109, 73
e 42 ricorsi per mille residenti)
presentavano i tassi pit eleva-
ti. La maggiore concentrazione
della litigiosita nelle regioni del
meridione riguarda soprattut-
to le cause per risarcimento dei
danni prodotti da circolazione.

——& Riproduzione riseruuta~—.
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GIUDICE DI PACE: TASSI DI LITIGIOSITA
PER REGIONE E PER MATERIA
(N. RICORSI PER MILLE RESIDENTI). ANNO 2008.

REGIONE

BASILICATA 119 = 41 31
_ CALABRIA Bl EE e
' CAMPANIA 414 245 | 62
| EMILIA ROMAGNA = e85
* FRIULI VENEZIA GIULIA | | |
LAZIO |

MARCHE ; : 12 19
 MOLISE 7 488 28 .42
- PIEMONTE . 07 28
PUGLIA ‘ f

- SARDEGNA

 TOSCANA

| TRENTINO ALTO ADIGE
 UMBRIA

ITALIA
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simento permanente sul—
le auto blu previsto dal
dpc;m del 3 agosto 2011. A
20 giorni dall’atiivazione
del censimento,su 10.354
ammmlst:azmnr invitate
a rispondere, sono 5.340
guelle che hanno aderito,
Di queste, 4.627 hanno
ultimato la cnmpllazmne

tovetture blu o grigie.
Lie amministrazioni pia
tempestive nelle risposte
sono state le regioni (86%
per le piunte e 61% per i
coneigli}. Dal 1° sennaio
2012 1e ainmini@trazi@i
dovranno aggiornare i
propn dati registrando sul
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Cassazione: corsia preferenziale per le tasse di comuni e province

Tia e Tarsu privilegiati

Crediti speciali per il passivo fallimentare

bl BERGIo TrROVATO

tributi comunali e pro-

vinciali sono crediti

privilegiati in caso di

insinuazione nel passi-
vo fallimentare. Per queste
entrate scatta il privilegio
sui beni mobili del debitore
nella procedura fallimentare
anche se la loro disciplina
non fa parte del Testo unico
della finanza locale. Lo pre-
vede P'articolo 13, comma 13
del dl 201/2011 convertito in
legge 214 sulla G.U. di mer-
coledi.

Con questa norma il legisla-
tore chiarisce una questione
dibattuta e si allinea al prin-
cipio affermato dalle sezioni
unte della Cassazione (sen-
tenza 11930/2010), secondo
cui quello che conta & la cau-
sa del credito, che rappresen-
ta laragione giustificatrice di
qualsiasi privilegio.

In realta, la questione
dell’estensione del privilegio
generale alle entrate tribu-
tarie di Comuni e Province
forma da tempo oggetto di
contenzioso: I'articolo 2752,

comma 4, del Codice civile,
infatti, limita 1 privilegi ai
crediti per imposte, tasse e
tributi previsti dalla legge
per la finanza locale (r.d.
1175/1931) e dalle norme re-
lative all'imposta comunale
sulla pubblici-
ta e ai diritti
sulle pubbli-
che affissioni.
La disposizio-
ne civilisti-
ca, dunque,
attribuisce ai

crediti tribu-

tari degli enti

locali, in via
subordinata

ai crediti del-

lo Stato per

imposte sui redditi e Iva, il
privilegio generale mobiliare,
con collocazione al ventesimo
posto nell’ordine delle prefe-
renze (articolo 2778 del Co-
dice civile).

Secondo la Cassazione, al
di 1a della formulazione let-
terale dell’articolo 2752, deve
essere riconosciuto il privile-
gio anche ai crediti Ici, Tarsu,
Tia, nonostante queste en-

trate non siano disciplinate
dal Testo unico della finanza
locale. Limitare il privilegio
alle sole imposizioni tributa-
rie previste da una legge del
1931 comporterebbe lo svuo-
tamento della norma. Anche
perché I'argo-
mento centra-
le in base al
quale & stato
negato il ri-
conoscimento
del privilegio
ai tributi lo-
cali, si risolve
nel solo crite-
rio letterale
di interpre-
tazione della
norma. Per
esempio, per quanto riguar-
da V'lIci era stato sostenuto
che essendo disciplinata dal
decreto legislativo 504/1992
non potesse essere ricono-
sciuto un privilegio accordato
ai soli tributi previsti dalla
legge sulla finanza locale
all’epoca dell’entrata in vi-
gore del Codice civile.

Per i giudici di legittimita,
invece, non si pud lasciare

priva di garanzie un’entrata
che rappresenta la principale

fonte di finanziamento per

i

comuni. Piuttosto, va data
la massima estensione della
norma ai casi non compresi

nella lettera legislativa.
Nonostante i contrasti tra

i

giudici ordinari sull’interpre-
tazione della norma civilisti-
ca, a queste conclusioni era
arrivata la prima sezione ci-
vile della Corte di cassazione
(sentenza 5298/2009) su un
credito del comune relativo
alla tariffa rifiuti. Essendo
la tariffa un tributo, in caso
di mancato pagamento della
somma dovuta dal contri-
buente il credito pud essere
insinuato nel passivo falli-
mentare e gode del privilegio
speciale. E si applica questo
beneficio non per analogia
con la Tarsu o altre imposte
e tasse, ma perché l'entrata
rimane pur sempre nell’am-
bito della normativa relativa
alla finanza locale ancorché
sia stata per ragioni siste-
matiche delocalizzata in un

diverso contesto normativo.

Secondo la Cassazione |

deve essere riconoscin- |
to il privilegio anche
ai credits let. Tarsu,
Tia, nonostante que-
ste entrate non siano

© Riproduzione riserlrata——.
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ipotizzabile un’Ttalia senza
Ordini professionali? Sono ormai
molti mesi che si parladella
necessita dimodifica delle
norme regolatrici deglhi ordini
professionali, nonostante lalegge
148/2011 siagia intervenuta modificando
Iassetto di alcuniistituti comeil
praticantato, 'esame di stato, 'obbligo
diassicurazione, la pubblicita. Questi
temi sono oggetto di confrontinei salotti
televisivi e sui giornali, affrontati spesso
in chiave critica e certamente mai
considerando quello che oggi gli oltre
due milioni diiscritti agli ordini
garantisconointermini diefficienza e di
tutela dei diritti dei cittadini. Siamo
ormai abituati, manon assuefattie
rassegnati, ad unainformazione parziale
espesso capziosa che mira,
esclusivamente, a creare scorciatoie per
chinon hairequisiti culturali per
esercitarela professione. Eccoallora
comparire sempre il tema delle tariffe
inderogabili da abolire, senza mai
leggere che dal 2006 non esistono piit.
Oppure,incentrare i dibattiti sulle
presunte difficolta che hannoi giovani
ad accedere alle professioni, senza poi
mai andare a coniugare le affermazioni
di principio coninumerireali. Un
settore che negli ultimi 1o anni ha
raddoppiatoil numero degliiscritti con
lameta di essi che hanno meno di 45
anni, pud essere definito un sistema con
problemi di accesso? Gli ordini

TR0 0RE
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IL DIBATTITO

Gli ordini?

Unarisorsa
in un Paese
disordinato

professionali non possono essere
responsabili di problemi ascrivibili ad
unariforma dei percorsi universitari,
che nulla hain comune conle
professionalitarichieste dal mondo del
lavoro. Le professioni non hannoil
numero chiusomale facolta
universitarie si. Eppure, alle visioni
ideologiche e strumentali, gli Ordini
hanno sempre opposto lavolonta di
dialogare e di confrontarsi conitemi
reali dello sviluppo del Paese,
accettando di discutere diriformanel
rispetto perd diun settore vitale per
l'economiaitaliana. Il Governo Monti ha
varatointerventi che cambieranno
radicalmentele abitudini di vitae di
spesadegliitaliani. I provvedimenti
toccheranno le pensioni, losviluppo,le
tasse. Chi dovra poi essere di aiuto allo
Statonellattuazione di tutte queste
misure? Prima di tuttoi professionisti
senzail cui operato oggi non & possibile
presidiare nessuna delle funzioni di
tutela dei diritti costituzionali dei
cittadini. E nel fiorente dibattito
nessuno parla della qualiti della
prestazione professionale o del
controllo deontologico, che garantisce 1
cittadini. Un’Ttalia senza Ordini
equivarrebbe ad un Paese senza ordine,
senzaregole, votato allaconcorrenza
selvaggia. E allora chi penserebbe alla
tuteladellasalute dei cittadini non
abbienti, allasomministrazione dei
farmaciagli anziani, alle ristrutturazioni
aziendali conlagestione degli esuberi di
lavoratori? Chi garantirebbe il diritto

dapag. 24

alla difesa? Chi gestirerebbe il rispetto
delle norme urbanistiche o 'adozione di
tutte le misure in materia di sicurezza
sul lavoro? Saranno forse le societa di
capitalimascherate dasocieta
professionali, in cui il socio di capitale
pud avere anche lamaggioranza delle
quote? Non possiamo credere che si
vogliasalvare I'Ttaliarottamandole sue
eccellenze professionaliin favore di chi
predicail primato dellalogica
mercantile. Crediamoinvece chesia
giuntal’ora difare sul serio sul fronte
dellaconcertazione applicata alla
riforma delle professioni. Nel corso
dellincontro conil Presidente Monti,
abbiamo ribadito la necessita di agire
tempestivamente e coinvolgendole
professioni applicandoi principi
riformatori gid approvati dal precedente
Governo e confermati daquelloin
carica. Crediamo sia giusto che ognuno
dei soggetti chiamatiin causa eserciti
responsabilmente il proprio ruolo.
Anche perché, gli Ordinilaloro parte
I’hanno gia fatta depositando da tempo
alministero della Giustizia le riflessioni
sulla riforma dei singoli ordinamenti. E
siamo pronti a dare seguito
immediatamente, pur consci che
I'iniziativalegislativanondipende da
noi. Mabastera questo per non dover pilt
leggere o sentire strumentali
dichiarazioniideologiche sullanecessita
diliberalizzazione degli Ordini?
Marina Calderone é presidente
del Comitato unitario delle professioni
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Monti non manda in pensione De Lise

DI SEBASTIANO LUCIANI

11 governo Monti non vuole mandare in pensione
nessuno. Il programma del ministro del welfare
Elsa Fornero é stato applicato innanzitutto a un
grand commis: Pasquale De Lise, che
alla fine del suo mandato di presidente
del Consiglio di stato & stato scelto come
direttore generale della nuova Agenzia
per le infrastrutture stradali e autostra-
dali. Lo ha nominato ieri sera, a palazzo
Chigi, il Consiglio dei ministri su pro-
posta del ministro delle Infrastrutture
e dei trasporti Corrado Passera.
stato'ultimo atto della riunione gover-
nativa. La nuova agenzia nasce dallo
«gpacchettamento» dell’Anas, deciso dal
governo presieduto da Silvio Berlu-
sconi. UAgenzia per le infrastrutture stradali e
autostradali, operativa dal primo gennaio, sostitu-
ira ’Anas nelle funzioni di programmazione della
costruzione di nuove strade statali e di controllo
sui concessionari autostradali. De Lise & dal luglio
2010 presidente del Consiglio di Stato. Campano,

Pasguale b

nato a Boscotrecase in provincia di Napoli, classe
1937, De Lise e entrato in magistratura nel 1961
ed & stato consigliere di Stato dal 1971 e presidente
di sezione dal “79. Dal 2008 presidente aggiunto del
Consiglio di Stato, in precedenza & stato presidente
del Tar Lazio (dal 2005 al 2008). E sta-
to anche capo dell’ufficio legislativo dei
ministeri dei lavori pubblici, della sa-
nita, delle partecipazioni statali, delle
poste, e capo di gabinetto dei ministeri
dei lavori pubblici, della marina mer-
cantile, del tesoro, dei trasporti, delle
finanze e della presidenza del Consi-
glio dei ministri. De Lise, a febbraio,
aveva denunciato che nelle stanze del
Consiglio di stato lalotta all’arretrato e
80 difficile non solo per 'ancora rilevante

peso dei contenziosi pendenti, ma an-
che in considerazione degli attuali organici: con la
manovra economica numerosi magistrati e addetti
alle cancellerie hanno scelto di andare in pensio-
ne per evitare la decurtazione delle retribuzioni
e del Tfr. Il presidente in pensione non ci voleva
proprio andare.
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: Niente pilt file in segreteria
per iscrivere i fighi a scuola. Le
famiglie che il prossimo anno
scolasticodovranno segnareira-
gazzial primo anno delle scuole
primarie, medie e superiori po-
tranno farlo direttamente onli-
ne. A partire dal 12 gennaio si po-
tra infatti utilizzare un servizio
adhoc che verrd attivato sul sito
internet delministero dell'Tstru-
zione. La novita (assoluta per il
mondo della scuola) & contenu-
ta nella bozza di circolare sulle
iscrizioni al prossimo anno sco-
lastico, il 2012-2013, messaa pun-
to daviale Trastevere e che sara
pubblicatadomani. Unasucces-
siva nota ministeriale illustrera
poi, passo per passo, tuttala pro-
cedura da eseguire per effettua-
re le iscrizioni online. Mentre
viene confermatoil termine uni-
co (come avvenne lo scorso an-
no) periscriversi a infanzia, pri-
maria, medie e superiori: le fami-
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Scuola. Pronta la circolare

Iscrizione online
al primo anno
di primarie e medie

glie avranno tempo fino al 20 feb-
braio 2012. Rispetto al 2011 quin-
di(quandoladead line venne fis-
sata al 12 febbraio) ci sard qual-
che giorno in piti per iscrivere i
fighi a scuola. Questo perché c’¢
ancoradaattendereladefinizio-
ne (da parte delle Regioni) dei
sotto-indirizzi degli istituti tec-
nici e professionali (per chi si
iscrivealterzo anno). Ma soprat-
tutto serve completare i piani di
dimensionamento dellaretesco-
lastica (con la costituzione di
istituti comprensivi con almeno
mille alunni, previsti dallamano-
vradiluglio scorso), il cui termi-
neultimoéslittato diunmese, al
31gennaio 2012.

Nessuna novitd invece per
quanto riguarda i15enni che in-
tendono assolvere 'obbligo di
istruzione attraverso la stipula
diun contratto di apprendistato
(possibilita ora prevista dallari-
forma Sacconi, entrata in vigore
lo scorso 25 ottobre). La circola-
re di viale Trastevere rimanda a

«successive istruzioni», che sa-
ranno emanate di concerto con
il ministero del Welfare (una
volta definito 'accordo quadro
sui profili formativiin Conferen-
zaStato-Regioni).Inapplicazio-
ne, invece, della legge 170 del
2010 (inmateria di disturbi speci-
fici di apprendimento) vengono
dettate disposizioni specifiche
agli Uffici scolastici regionali
per venire incontro alle esigen-
ze educative di questa particola-
re tipologia di alunni.
Sipossonoiscrivere allascuo-
ladell'infanziaibambini che ab-
biano compiuto (o compiano)
tre anni entro il 31 dicembre
2012. Per gli "anticipatari” i tre
anni vanno compiuti entro il 30
aprile 2013. Ma Pammissione a

scuolaé condizionata ai posti di-
sponibili, all’esaurimento di
eventuali liste d’attesa e alla va-
lutazione psicologica e didatti-
cada parte del collegio docente.
Allaprimariasi possonoiscrive-
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reiragazziche compionoseian-
nientroil 31 dicembre 2012 ¢ vie-
ne confermata Popzione per un
tempo scuola di 24, 27,30 € 40
ore settimanali (tempo pieno).
Alle medie orari settimanali da
30 0 36 ore, elevabili a 40, sono
possibiliin presenza distrutture
idonee erisorse di organico. Al-
le superiori le domande si pre-
sentano a un solo istituto. Ma &
possibile (motivando) trasferir-
siinualtra scuola. Un’opzione
aperta pure agli iscritti al primo
anno che, nelcorso dei primime-
si di scuola, possono scegliere
un diverso indirizzo di studi.

O RIPRODUZICH

I TERMINI

Lefamiglie potranno
scegliere fino al 20 febbraio
Ingresso in anticipo
agliistituti dell'infanzia

se ¢i sono posti disponibili
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Imu, niente sgravi al comodato

Non é possibile usufruire dell’aliquota ridoita pari a 0,4%

p1 Fasrizio G. PoGGIaNT

on lintroduzione
dell’imposta munici-
pale propria (Imu) esce
di scena l'agevolazione
sulle unita abitative destinate
ad abitazione principale conces-
se in uso gratuito a parenti e
la riduzione del 50% del tributo
sullimmobile locato.

Dal 2012 trovera applicazio-
ne, in luogo dell'imposta comu-
nale sugli immobili (Ici), di cui
al dlgs. 504/1992, 'imposta mu-
nicipale propria che, ancorché
introdotta in via sperimentale
dal d1. 201/2011, & del tutto au-
tonoma e svincolata comples-
sivamente dal vecchio tributo
locale.

A sostegno di quanto indicato,
si evidenzia assoggettamento
al tributo anche dei fabbricati
rurali, sia a destinazione abi-
tativa (0,4%) che strumentale
(0,2%), ancorché rispettosi dei
requisiti di ruralita, di cui ai
commi 3 e 3-bis, dell’art. 9, dl.
557/1993 e ancorché censiti
nelle categorie specifiche (A/6
o D/10).

Sulla medesima falsariga non

sirendono piti applicabili gli ab-
battimenti disposti dall’art. 9,
del dlgs.504/1992 per i terreni
agricoli, ancorché permanga la
nota «finzione giuridicar, stante
il richiamo all’art. 2 del mede-
simo decreto istitutivo dell’im-
posta comunale (Ici), secondo
la quale i terreni fabbricabili
devono essere considerati agri-
coli, se coltivati.

Permangono, inoltre, nume-
rose perplessitd sulle moda-
lita applicative dell’imposta
municipale, con la necessita di

attendere 'approvazione dei
singoli regolamenti comunali,
considerata 'ampia potesta le-
gislativa concessa a tali enti,
che non si limita alla modula-
zione dell’aliquota, in aumen-
to o in diminuzione, fino a 0,2
punti percentuali.

L'unica certezza & 'impossi-
bilita di usufruire dell’aliquo-
ta ridotta pari allo 0,4% per le
abitazioni principali concesse

in uso gratuito (comodato) a
parenti, con la conseguenza
che, fatte salve indicazioni re-

golamentari diverse, a questa
tipologia si rende applicabile
Paliquota maggiorata pari allo
0,76% e che soltanto le unita
inserite nelle categorie C/2, C/6
e C/7 possono essere conside-
rate pertinenze dell’abitazione
principale, con 'applicazione
della relativa aliquota ridot-
ta.

Peraltro, rispetto all’impo-
sta municipale a regime, non
& prevista neppure la riduzio-
ne al 50% dell'imposta dovuta
per gli immobili locati, stante
il rinvio alla potesta legislativa
dei comuni che hanno la facolta
di ridurre Paliquota di tali im-
mobili fino allo 0,4%.

Con riferimento alle ulterio-
ri perplessita, permane quella
dei fabbricati inagibili o non
abitabili, per i quali il comma
1, dell’art. 8, dlgs n. 504/1992,
dispone la riduzione del 50%
dell’imposta dovuta, se non
utilizzati nel periodo, mentre
le disposizioni di cui all’art. 13,
dl n.201/2011 non ne fanno al-
cun cenno, richiamando Parti-
colo 8 solo nella parte inerente
(comma 4) le unita immobiliari,
appartenenti alle cooperative a

proprieta indivisa, adibite ad
abitazione principale dai soci
assegnatari, ai fini del ricono-
scimento della detrazione di
200 euro, rapportata al periodo
dell’anno in cui 'unita & adibita
a tale scopo.

Nessun riferimento specifico
alle esenzioni prescritte dall’art.
7, dlgs 504/1992 con riferimento
agli immobili destinati «esclusi-
vamente» ai compiti istituzio-
nali posseduti da Stato, regioni,
province e comuni, i fabbricati
classificati nelle categorie «E»
(da E/1 a E/9), i fabbricati de-
stinati a usi culturali o all’eser-
cizio del culto o posseduti dalla
Santa Sede o Onlus, i terreni
agricoli collocati nelle zone col-
linari o montane e gli immobili
utilizzati dagli enti pubblici o
privati diversi dalle societa per
Pesercizio di attivita assisten-
ziali, previdenziali, sanitarie e

didattiche o del culto.

Il nuovo tributo prevede
esplicitamente "applicazione
di un’aliquota ridotta solo per
labitazione principale e la de-
trazione per il coniuge separa-
to o divorziato non assegnata-
rio della casa coniugale, di cui
al comma 3-bis, art. 6, dlgs n.
504/1992 e per I'unita immobi-
liare, non locata, posseduta a
titolo di proprieta o usufrutto
da anziani o disabili che pren-
dono la residenza presso isti-
tuti di ricovero o sanitari per
ricovero permanente, di cui al
comma 56, dell’art. 3, legge n.
662/1996.

Dubbi sull’applicazione del-
le agevolazioni destinate agli
immobili di interesse storico-
artistico, compresi quelli ap-
partenuti a enti pubblici o
non commerciali, restando in
piedi le disposizioni introdotte
dall’art. 10, del dlgs n. 42/2004
per la determinazione della
base imponibile ai fini dell’Ici,
che non sono state abrogate.

Infine, si prende atto dell’in-
nalzamento (in sede di conver-
sione) della maggiorazione
della detrazione limitata ai
primi due anni di applicazio-
ne (2012 e 2013) che, con la
nuova formulazione, non puod
superare l'importo massimo
di 400 euro; di conseguenza,
se la maggiorazione massima
(400) si somma alla detrazione
base (200), 'ammontare com-
plessivo potra raggiungere
600 euro.

Sul punto, infine, si ritiene
che la detrazione di 50 euro
per ciascun figlio di etad non
superiore a 26 anni, purché di-
morante e residente nell’'unita
immobiliare adibita ad abita-
zione principale, dovra essere
applicata pro rata temporis,
mentre non risulta necessario
chei figli siano fiscalmente a ca-
rico del proprietario, in attesa
dei necessari chiarimenti sulla
corretta ripartizione in presen-
za di figli di un solo coniuge o
di figli comproprietari dell'uni-
ta immobiliare.

——© Riproduzione riservata—.
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Entro geniaio la“Fase2”
masullariformadel lavoro

Forneroacceleraconisindacati
N9parteiltavolo sucontratti e ammortizzatori

ROBERTO PETRINI

ROMA — Unnuovo consiglio det ministri nei primi giomi dell’anno (i1 3 04), passaggio con 1 sindacati probabilmente il 9 per
avviare il tavolo sulla riforma del lavoro, tutto pronto entro il 30 gennaio quando cisara il Consiglio europeo specificamente
dedicato alla crescita. Tre 1pacchetti sui quali lavora 1l governo e dei quali s parla da molto: uno dedicato alle liberalizzazioni,
uno dedicato alle infrastrutture ¢ uno dedicato al tema giustizia-economia. Il piano illustrato ieri da Monti durante le tre ore di
consiglio det ministri, prevede di dispicgarc completamente la strategia della crescita dell’ Italia in tempo per il 30 marzo
quando sara presentato il Piano nazionale di riforme in Europa.

Nelle priorita del governo anche la riforma del mercato del lavoro, soprattutto sotto forma di revisione degli ammortizzatori.
Sullo sfondo lapossibile modifica dell’articolo 18 che trova I’opposizione di sindacati e Pd, mentre per i tagliallaspesae la
cosiddetta spending review sara necessario tutto il primo semestre del 2012: sard pronta in vista delle legge di Stabilita 2013.
Sul piano delle misure, bocche cucite. Quello che ¢ certo che saranno a costo assai ridotto o addirittura zero: come il taglio Irap
perle assunzioni e I” Ace (defiscalizzazione per le imprese che investono). Le risorse sono praticamente inesistenti enon ¢
possibile (dopo 76 miliardi nel 2011) mettere in atto nuove manovre per recuperare fondi. Per questo continua il pressing
dall’esterno sul governo per la costituzione di un mega-fondo con attivita mobiliari e immobiliari da far sottoscrivere a banche e
imprese, ma che membri autorevoli dell’esecutivo giudicano un «prestito forzoso.

Tuttavia qualcosa filtra: obiettivo del ministro per lo Sviluppo economico Corrado Passera & quello di coinvolgere i privatinella
realizzazione delle opere pubbliche attraverso il cosiddetto «project financingy». Mentre prende corpo 'idea di una abolizione
totale, con ununico provvedimento, delle tariffe minime ditutte le professioni esercitando la delega della legge di Stabilita.
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. Li'indice delle liberalizzazioni
L ¥ A ZIONI settore per settore ’
paese

Biato delle liberalizzazioni in alia [ 4,

ispetic al P el o
Prontal OffenSlva rispetto a ans:z m{zoe zo ; moﬁndm; %

sulle professions $ o

e1servizi locall

FORSE ela carta che il governo intende giocare
conmaggiore determinazione, sfidandoleire di
avvocati, notai, architetti, e di tutte le altre pro-
fessioni. Si chiama abolizione delle tariffe pro- Servizi
fessionaliminime:lanocrmaeégiain mano algo- postali
verncinbase allamanovrad’estatee allarecen-

te legge di stabilita. L’esecutivo potra agire con Mercato
88 b Y del lavoro

§ 01 42

Tele
comunicazioni |

Televisione

Paesi
Bassi

60 &% Regno

un semplice regolamento di delegificazione > Unito
abolendo tariffe e altre norme per ciascunapro- Ordini

fe ssm..m,; Nm;)_. eescluso ch;e il governo, invece di professionali | 1L 47 % Regno
trattare con ciascuna professione, vari un rego- e Unito
lamentounicoeundecretoincuisiaboliscel’ar-

ticolo 2233 del codice civile inbase al qualele ta- Infrastrutture  Soagna
riffe devono essere calibrate «all’importanza autostradali -
dell’opera cal decoro della professione». ll pac- Trasporto

chetto liberalizzazioni dovrebbe recuperare pubblico £% Regno
anchegliinterventisutaxi, farmaciee farmacidi locale 7 Unito
fascia C. Fin qui cid che & probabile e che risul-

ta da dichiarazioni di membridel governo o da fTrasp_o ro £ evoqia
g S ; LB Lo erroviario L
indiscrezioni. I nodi del dossierliberalizzazioni

sonomoltopittampi:nelle poste, adesempio, la Trasporto

liberalizzazione non & ancora decollata per la gereo i i Ifanda
mancanza di una authority specifica. Ma so- ] H‘

prattutto 'apertura totale ai privati dei servizi Mercato

pubblicilocali gestiti dai Comuni, dai trasporti, gas naturale S§%2°
all'informatica, all'energia. Gli enti locali pos-

siedono675societa, dicui 72 nell'energia, 52 ae- Mercato 2 @ R
roporti e interporti, 87 nel settore dell'acqua (la elsttrico % Ug%go
cuivendita tuttavia e bloccatadal referendum).

Traqueste societa sisono verie proprigiganti. 9 MEDIA ITELIR

Forte: Istituto Bruno Leoni, Ir elle liberalizzazioni 2011

D RIPR

SZIONE FiSERYATA
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Perscuolaericerca
mcrocicon le aziende
MA Servono risparm

ACCELERARE sui brevetti e coinvolgere le azien-
de: scuola e ricerca sono i punti forti esposti da
Francesco Profumo, rettore del Politecnico diTo-
ring, presidente del Cnr e ministro per I'Univer-
sita. Obiettivo: produrre piti brevetti, riuscire afar
shocciaredalrapporto trauniversitae centridiri-
cerca nuove iniziative imprenditoriali. L'idea &
quella di aprire il Cnr e le Facolta a parteniariati
con Fondazioni bancarie e imprese. Quanto di
questo si tradurra in norma non & ancora noto,
tuttavia queste sono le intenzioni del ministro.

L'altro puntosul quale siconta,icosiddetti «se-
mi» per lo sviluppo, & costituito dal gia varato ta-
glio dell'Trap per chi assume giovani e donne e
dall’introduzione dell’Ace (defiscalizzazione de-
gliinvestimenti delle imprese). Niente perorac’e
sul fronte dello stimolo dei consumi: la filosofia
delgovernoéche almassimosi possono dareaiu-
ti al reddito e alle famiglie disagiate.

[’unicapossibilitadirecuperare denarostanel
tagliodelle agevolazionifiscali (alternativoall’au-
mentodell’Ivadaottobre) edallaspendingreview
masaraunlavoro lungo edifficile. llgoverno pen-
sadipoterloportareatermineentrogiugno:sido-
vranno consolidare i tagli lineari dove sono stati
efficaci e sostituirli con azioni mirate dove hanno
prodotto vere e proprie strozzature nelle ammi-
nistrazioni dello Stato. L'obiettivo & comunque
quello di aggredire i 480 miliardi di spesa dello
Stato e delle amministrazioni periferiche.

1a Repubblica

del  29.12.2011

La giungla degli sconti fiscali
{in gran parte indipendenti dal reddito)

Detvarion! ¢ deduvion) Ivpef

£3 Asili nido !
{3 Spese istruzione E é

£ Spese funebri
& Spese palestra figli e altro ancora

¢ Mutui prima casa 2 m )

3 Spese sanitarie

{3 Assicurazione vita

3 Contributi colf

3 Affittl

£ Spese mediche per portatori di handicap

{3 Spese per badanti per portatori di handicap

3 Spese acquisto cani guida

3 Sconto lva per acquist o auto per disabili

& Assegno periodico al coniuge

& Assegni alimentari

& Contributi previdenziali e assistenziali
e ai fondi integrativi

3 Somme ai dipendenti uffici elettorali

£ Contributi alle ONG

3 Contributi per Chiesa cattolica
e confessioni religiose

& Spese per adozione internazionale

£ Erogazioni per enti ricerca e enti parco

& Oneri immobiliari

& Spese veterinarie E @
3 Spese restauro benl vincolati ;

3 Erogazioni liberali a enti,
associazioni e partiti

£ Erogazioni liberali per la @
Biennale di Venezia

3 Spese docent! per agglornamento
 Sostituzione frigo

& Acquisto condizionatori

& Acquisto mobili

€3 Acquisto box :

& Pannelli solari :m

& Erogazioni per Ospedale

Galliera di Genova
> Borse di studio Trento e Bolzano
& Collaudo motori navi e aerei
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Meno burocrazia
¢ capitali privati
perigrandilavort

UN PIANOgrandiopere anche con capitali priva-
ti. E” questo 'altro nodo sul tavolo del governo
Monti. L'obiettivo & quello di rilanciare le infra-
strutture: su questo tema dovrebbe esserci un ul-
teriore sblocco di fondi e nuove disposizioni per
facilitare il projectfinancinge semplificarele pro-
cedure. Secondo quanto annunciato dagli stessi
ministri Passera (Sviluppo economico) e Barca
{Coesione Territoriale) si punterebbe aotto-nove
grandiopere perilSud, amisure perattrarre capi-
tali privati sulle infrastrutture e afavorirela debu-
rocratizzazione. Il ministro Corrado Passera ¢ al
lavoro su questi temi datempo e nei giorni scorsi
il Consiglio dei ministri ha fatto un primo passo:
un provvedimento impone ad ogni ministero,
dalla Sanita alla Difesa, di approntare un docu-
mento pluriennale di pianificazione dei pro-
grammi di investimento per opere pubbliche. Lo
stato di avanzamento delle opere sara oggetto di
un monitoraggio assai stretto: si terranno sotto
controllo, con un sistema informatizzato, i lavori
el'utilizzo deifinanziamentineitempi previsti. In
prima linea anche i Fondi strutturali. Gia 3,1 mi-
liardi saranno concentrati su quattro settori: fer-
rovie, scuola, agenda digitale e occupazione dei
lavoratori svantaggiati. Infine una nomina: su
propostadel ministro perle Infrastrutture Corra-
do Passera, il consiglio dei ministri ieri ha nomi-
nato Pasquale De Lise direttore generale dell’A-
genzia per le infrastrutture stradali e autostradali.

STRUTTURE

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I finanziamenti sbloccati
importi in milioni di euro

NUOVILOTTI

Terzo valico
Milano-Genova
2° lotto

Ferrovia Av
Treviglio-Brescia
2° lotto

Mose
Venezia:
nona trance

Manutenzione
Rfi

Manutenzione
Anas

3800

Totale nuovi lotti .........

Riconferma ...
di nuovi
stanziamenti
a rischio

40

Riassegnazione
dei fondi Fas
revocati

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile

Pagina 24




Edizione

VIERCATO DEL LAVORO

Modello flexsecurity
e stopal divario
fra garantiti¢ non

E’ UNO dei nodi piti importanti sul tavolo del
governo: la riforma del mercato del lavoro. E
Varticolo 18, che tutela i lavoratori licenziati
senza giusta causa, & il tema pilt «caldo» sul
quale il segretario del Pd Bersani e i sindacati
hanne fatto muro. Nel suo discorso di insedia-
mento in Parlamento Monti ha assicurato che
«non verranno modificati i rapporti di lavoro
stabili in essere» e ha fatto riferimento ad un
nuovo ordinamento. In che direzione? Lo spo-
stamento del baricentro della contrattazione
collettivaversoiluoghidilavoro, il sostegno al-
le persone senza impiego volto a facilitarne il
reinserimento nel mercato dellavoro, costrui-
to sul modello della flexsecurity danese el in-
tenzione dicolmareilfossato chesiecreato tra
garantitienongarantiti. Dopoloscioperoditre
ore post manovra e i presidi dei tre segretari di
Cgil-Cisle Uildifrontea Montecitorioirapporti
sembravano ai ferri corti tuttavia 'annuncio
del ministro Fornero (Lavoro e Weltare) di un
convocazione per il 9 gennaio sembrerebbe
riaprirelapartita. Certamenteil pacchetto diri-
chieste deisindacati, chehainprimalineamo-
difiche alla riforma delle pensioni e interventi
sul potere d’acquisto, non coincidera con le
proposte del governo sul mercato del lavoro.
Maunaprima cartachepotragiocarelaForne-
ro & quella dei nuovi ammortizzatori sociali e
del contratto unico di inserimento.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La mappa degli aiuti ai lavoratori

Spesa complessiva per ammortizzatori sociali
{in milioni di euro)

2000 2010

di cul contributi figurativi 516

2186 3706

11,689 11.123

di cul contributi figurativi 3281 5300 4302

Mobilita

di cui pres

ol prestazioni

76 8251 BY959

di
di

220 10412 11481
5yl conmbut figuraiivi 4.5
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Crescita e lavoro
Il governo prepara
le prossime mosse

In agenda liberalizzazioni e semplilicazione
Il premier soddisfatto per l'asta dei Bol

ROMA — Poco piu di tre
ore, tanto e durato il Consi-
glio dei ministri riunito ieri
dopo la pausa festiva per af-
frontare la cosiddetta fase 2,
quella dello sviluppo. Defini-
zione, la fase 2, che perd non
piace al premier Mario Mon-
ti che continua a fare notare
che «gia nel decreto salva Ita-
lia erano contenute misure
in favore della crescita», e
dunque & del tutto inappro-
priato descrivere in questo
modo i provvedimenti che
Vesecutivo si accinge a vara-
re a partire dalle prossime se-
dute del Consiglio, la prima
delle quali si terra il 10 gen-
naio.

La riunione si apre con una
relazione di Monti «sui punti
salienti del programma di la-

voro» e sui tempi di realizza-
zione. Agenda che & stata
«unanimamente condivisa
dal Consiglio». La seduta ha
Iuogo al termine dell’asta sui
titoli di stato italiani per un
valore di g miliardi di euro,
tutti collocati sul mercato.

E su questo il presidente
del Consiglio e i ministri si so-
no soffermati. L’asta é stata
segnata dal successo perché,
come ricorda il premier, «so-
no ricomparsi gli investitori
istituzionali», che negli ulti-
mi tempi invece disertavano
questi appuntamenti.

Una nota positiva, quindi,
da sottolineare, anche perché
accompagnata da un altro fe-

nomeno giudicato in manie-
ra favorevole da Monti: il ca-
lo dei rendimenti, quasi di-
mezzati rispetto all’asta di no-
vembre.

Il capo del governo guarda
con soddisfazione a questo fe-
nomeno perché starebbe a si-
gnificare che si e tornati a
una situazione di «normali-

ta». Si sarebbe, a giudizio del
presidente del Consiglio, su-
perata la «fase patologica ca-
ratterizzata da tassi assai simi-
li tra titoli a breve e titoli a
lungo termine».

Ieri, al contrario, i rendi-
menti di quelli a breve sono
risultati assai meno remune-
rativi degli altri. E questo &
appunto un indicatore di
grande interesse, segna un'in-
versione di clima e proprio
per questa ragione deve esse-
re valutato.

Nonostante cio, lo
spread tra obbligazioni
pubbliche italiane e
bund tedeschi conti-
nua a restare sopralaso-
glia dei 500 punti (ieri
si & fermato a 510). Eb-
bene, secondo quanto
avrebbe osservato al ri-
guardo il premier, il |
motivo & che la Bee
non compra pil titoli
italiani, cosa che invece fa-
ceva in passato. Ma anche a
questo fatto va data unalettu-
ra non certo negativa perché
la strada intrapresa viene rite-
nuta quella giusta. E proprio
a proposito delle misure adot-
tate di recente e della loro du-
rezza, oggetto di polemiche
non soltanto da parte delle
organizzazioni sindacali ma
anche da settori politici che
sostengono Pesecutivo, Mon-
ti ricorda che «noi con i no-
stri interventi rispondiamo
agli impegni assunti dal pas-
sato governo con la lettera
del 26 ottobre scorso, sono
impegni onerosi e noi inten-
diamo rispettarli».

Monti, durante la sua lun-
ga esposizione, invita tutti i
ministri, dall’Istruzione ai Be-
ni culturali sino all’Agricoltu-

ra, «a lavorare anche durante
le vacanze per predisporre
un’agenda precisa». E i com-

piti a casa dei responsabili di
dicasteri economici riguarda-
no in particolare due temi: le
misure di «semplificazione»
da adottare per snellire le pro-
cedure e le «liberalizzazioni».

Se sul primo argomento la
decisione é stata di dare una

forte accelerazione, sul secon-
do & prevalso I'orientamento
ad andare avanti ma con cau-
tela, senza strappi. E il perché
& evidente. I punti di vista del-
le forze politiche su quali set-
tori debbano essere oggetto
delle «aperture al mercato»
causano polemiche, come del
resto si é visto sulle farmacie
e sui tassisti. Le conseguenze
potrebbero scuotere gli equili-

bri della maggioranza
(Pd-Terzo polo-Pdl) che so-
stiene il governo. Meglio, in-
somma, procedere con circo-
spezione. Anche il tema del Ia-
voro, argomento di estrema
delicatezza, verra affrontato a
tempo debito. Elsa Fornero si
sarebbe detta pronta a porta-
re avanti la riforma nel con-
fronto con le parti sociali.
Ufficialmente, pero, nessu-
no dei partecipanti al Consi-
glio dei ministri vuole parla-
re. Anche perché l'intenzione
& quella di lasciare oggi com-
pletamente la scena al capo
del governo che incontrera
questa mattina i rappresen-
tanti di 43 testate giornalisti-
che italiane e straniere. A
Monti spettera il compito di
fare un primo bilancio delle
cose fatte e di illustrare quel-
le ancora da fare. «Direi solo
spezzoni — si schermisce il
ministro della Cooperazione
Andrea Riccardi — aspettia-
mo di sentire il presidente
del Consiglio».
Lorenzo Fuccaro
twitter@Lorenzo_Fuccaro
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Napolitano: conciliarecompetizionee giustiziasociale

GIORGIO NAPOLITANO

ARODirettore, ciconfron-
tiamo ormai quotidiana-
mente con la crisi di quel
progetto europeo che harappre-
sentato la piligrandeinvenzione
politica della seconda meta del
Novecento, sprigionando dina-
mismo e potenzialita in tale mi-
suradaimporsicome puntodiri-
ferimento, se non come model-
lo, ben oltre i confini dell’Euro-
pa. E quella che ha finito per
emergere e in effettila crisi delle
leadership politiche cui spettava
dare, dall'inizio del nuovo seco-
lo, sviluppo coerenteal processo
di integrazione europea. Siamo
dinanzi a un’insufficienza stori-
ca,checirimanda, per contrasto,
a quel che fu, in epoche prece-
denti, «una classe nettamente
superiore di statisti», ispiratori e
guidedelle democrazie occiden-
tali. Ecitando in proposito il giu-
dizio di Tony Judt (che in quella
cerchiacollocavaanche LuigiEi-
naudi), tu hai accennato alla
questionesempreapertasefuro-
no le circostanze o lacultura del-
I'epoca a determinare I'ingresso
nell’arena politica e P'afferma-
zione di quelle personalita.
Ora, se guardiamo all’Europa
e anche all’ltalia quali uscirono
dallatragedia delnazifascismoe
dalla Seconda guerra mondiale,
possiamo vedere chiaramente
qualiproveineludibilievitalisol-

lecitaronoallora—incondizioni
di ritrovata liberta e di rinascen-
te democrazia — forze politiche
vecchie e nuove, e forti indivi-
dualita moralmente e social-
mente sensibili, ad assumersi le
loro responsabilita, rendendo
possibile uno straordinario bal-
zoinavantideipropripaesiedel-
I'Europa occidentale. Decisiva
era stata non solo la spinta delle
circostanze storiche, ma anche
la maturazione culturale degli
anni seguenti la grande crisi e
precedenti il secondo conflitto
mondiale.

Se cosl nacque il progetto eu-
ropeo e preseavvioil processo di
integrazione comunitaria, que-
sto processo — dopo essere

avanzato traaltie bassie non po-
chi momenti critici — giunse a
un punto di svolta all’indomani
del grande mutamento del 1989,
Anchealloraoperdinmodo pos-
sentelalevadelle«circostanze» e
necessita storiche, ma & un fatto
chesitrovd prontaaraccoglierne
la sfida una classe politica euro-
pea formatasi nell’esperienza
comunitaria in modo da trarne
capacitadivisioneepadronanza
istituzionale. Ne scaturirono il
Trattato di Maastricht e la scelta
dellamoneta unica.

Siamo ora giunti, in special
modo in Europa, a un terzo ap-
puntamento conlastoria: quello
del calare — approfondendolo
come non mai — il nostro pro-
cesso di integrazione nel conte-
stodiunafasecriticadellagloba-
lizzazione. Ed & vero che questa
volta le leadership europee ap-
paiono invece in grande affanno
araccoglierelasfida, innanzitut-
to nei suoi termini di crisi incal-
zante dell’euro; appaiono pale-
semente inadeguate anche a
causa di un generale arretra-
mento culturale e di un impove-
rimento dellavita politica demo-
cratica, che hanno congiurato
nel provocare fatali ripiega-
menti su meschini e anacro-
nisticiorizzonti e pregiudizi
nazionali.

Per reagire ai rischi che
cid comporta, € importan-
te recuperare apporti di
cultura politica che costitui-
scono preziosi giacimenti
ancora insufficientemente
esplorati: e farlo innanzitutto
paese per paese, acominciareda
noi in Italia. Di qui anche la ri-
flessione di Reset, chevivamente
apprezzo, sull’eredita, sugli in-
segnamenti di Luigi Einaudi (ve-
di Reset 127-ndr). Ne abbiamo
anche discusso, caro Direttore,
inunaconversazione trameete.

Permettimidilimitarmioraapo-
che, scarne considerazioni.

Particolarmente acuta & oggi
per le forze riformiste 'esigenza
di perseguire nuovi equilibri, sul
piano delle politiche economi-
che e sociali, tra i condiziona-
menti ineludibili della competi-
zione in un mondo radicalmen-
te cambiato evalori digiustiziae
di benessere popolare, divenuti
concrete conquiste in termini di
dirittie garanzie attraverso la co-
struzione di sistemi di Welfare
Statein Italia e in Europa. Ebbe-
ne, per comprendere e affronta-
relesfidediun’economiadimer-
cato globalizzata, rimuovendo
incrostazioni corporative ¢ assi-
stenzialistiche rimaste ancora
pesantinelnostro paese,lalezio-
nediLuigi Einaudipudsuggerire
riflessioni e stimoli fecondi. Ci si

pud, naturalmente, chiedere in-
nanzitutto come e perchéquelfi-
lone di pensiero liberale abbia
incontrato sorditd e suscitato
contrapposizioni nell’area del
riformismo e, pill concretamen-

te, nella sinistra legata al mondo
dellavoro, quando prese corpo,
tra la fine degli anni Quaranta e
gli anni Cinquanta, una nuova
dialettica politica democratica
nell'Ttalia repubblicana. In effet-

ti,iterminidiquelladialetticafu-
rono drasticamente segnati da
una conflittualita ideologica che
discendeva in larga misura dal
contesto internazionale presto
precipitato nella guerrafredda.
Dogmatismi e schematismi
ebbero il sopravvento su ispira-
zionidiculturaliberale pure pre-
senti nello stesso Pci; e diventd
difficile distinguere le verita del
«liberismo» einaudiano e pilt in
generale dell’approccio ideale e
politico liberale, nella varieta
dellesuevoci. Horievocatoquel-
Patmosferae quelle incompren-
sioni, ricordando nel 2009 Nor-
berto Bobbio e il suo dialogo-
duello col Pci, sul tema della li-
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berta, negli anni Cinquanta.
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ConiTrattatidiRomadel 1957
elanascitadelMercato Comune,
furono riconosciuti e assunti
dall'Ttalia i fondamenti dell’eco-
nomia di mercato, i principi del-
la libera circolazione (merci,
persone, servizi e capitali), le re-
gole della concorrenza; quelle
che ancor oggi vengono denun-
clate come omissioni o come
chiusure schematiche proprie
della trattazione dei «Rapporti
economici» nella Costituzione
repubblicana, vennero superate
nel crogiuolo della costruzione
comunitaria e del diritto comu-
nitario.Nell'accoglimento e nel-
lo sviluppo di quelia costruzio-
ne, siriconobbe via via anche la
sinistra, prima quella socialistae
poiquellacomunista.

{

“indubbio che in Italia, gia a
partire dagli anni Cinguanta, lo
Statointervenneconsempremi-
nore «prudenza» e senso del li-
mite, nella vita economica: dap-
prima, e per un non breve perio-
do, si tratto di un intervento di-
retto nell’attivita produttiva, an-
che daStato proprietario (siapu-
re nella pil flessibile forma del
sistema delle partecipazioni sta-
tali);sitratto poidiunricorsocre-
scente alla spesa pubblica, e
sempre di pit1 alla spesa pubbli-
ca corrente, in funzione di do-
mande e interessi di carattere
politico-elettorale e con la con-
seguenza dell’accumularsi di
uno spaventoso stock di debito
pubblico.

Ora che a minare la sostenibi-
litadiquellagrandeeirrinuncia-
bile conquista che e statalacrea-
zione dell’euro concorre forte-
mentelacrisideidebitisovranidi
diversiStatitraiqualil’ltalia,edi-
ventata ineludibile una profon-
da, accurata operazione di ridu-
zione e selezione della spesa
pubblica, anche in funzione di
un processo disburocratizzazio-
ne e risanamento degli apparati
istituzionali e del loro modus

operandi. Tale discorso non pud
non investire le degenerazioni
parassitarie del «Welfare all'ita-
lianay, rifondando motivazioni,
obiettivi e limiti delle politiche
sociali,ovverorimodellandolein
coerenza conl’epoca della com-
petizione globale e con le sfide
cheessa pone all'ltalia.
Daunlato, quindi, occorre fa-
repilichemaiiconticonlarealta
del mercato e quindi del ruolo,
giad'altrondeampiamenterico-
nosciuto,chespettaall’iniziativa
e all'impresa privata, con le sue

1a Repubblica

del  29.12.2011

esigenze di liberta, di affranca-
mento davincoliche ne compri-
mono la competitivita, e dall’al-
trolatoc’edavalorizzare altre es-
senziali componenti di una vi-
sione liberale come fu quella di
Luigi Einaudi.

()

lirecuperodisimiliapproccie
contributi di pensiero ai fini di
unarevisione, diunadeguamen-
to al nuovo contesto generale,
della piattaforma programmati-
ca e di governo delle forze rifor-
miste, non puod apparire né im-
propric né arduo: se & vero che,
come e stato osservato, la fecon-
dita della ricerca del liberale Ei-
naudi resta testimoniata dalla
varia collocazione di uomini
usciti dalla suascuola, traiquali
eminenti liberalsocialisti e so-
cialistiliberali.

Il «recupero» di cui parlo do-
vrebbe essere parte di quel rin-
novato sforzo di qualificazione
culturale e morale della politica
italiana ed europea, la cuineces-
sita ho richiamato — caro Diret-
tore — come punto di partenza
di questa mia lettera. Non pos-
siamo ormai che riflettere sull’l-
talia guardando all’Europa: an-
che cosl tornando a incontrare
Einaudi, come grande anticipa-
tore e assertore di quella pro-
spettiva di unione federale del-
I'Europacheoggisiamo chiama-
ti a rilanciare mirando con co-
raggio einaudiano al piticoeren-
te superamento del dogma e del
limite delle sovranita nazionali.
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Monti armimnistri; “Ora fate proposte”

“Manovrarecessiva? Portiamo avanti gliimpegni di Berlusconi”

FRANCESCO BEI

RE ore di dibattito, un con-

I senso «unanime» al pre-

mierMarioMontisullaroad

map che dovra portare «entro

gennaio» al varo delle misure per
lacrescitadel Paese.

§ ULIIMO Consiglio dei
I ministri del 2011 non
produce effetti speciali,
serve piuttosto al premier a pren-
derelarincorsain vistadell’acce-
lerazione programmata con il
nuovo anno. «Miaspetto—scan-
disce Monti aprendo la riunione
— che siate tutti pronti, ognuno
per il proprio ambito di compe-
tenza, a portare idee e proposte
perquandocirivedremo.Nelfrat-
tempo vi chiedo il massimo di
coesione, la stessa che abbiamo
avuto finora». Appuntamento a
Palazzo Chigi il 13 gennaio perun
primo scambio diopinioni, men-
tre venerdi 20 ¢ladatascelta peril
varodellamanovracheil capo del
governo ribattezza «Riparti-Ita-
lia».

Eppure qualchesassolinodalla
scarpa il premier non rinuncia a
toglierselo. Non sono piaciuti a
Monticertigiudizi pesanti arriva-
ti negliultimigiorni dal Pdl e quel
martellamento dei giornali di de-
stra sullo spread che avrebbe do-
vuto scendere e non e sceso. Cosi,
pur senza polemizzare diretta-
mente con Berlusconi, il capo del
governo ammette che «& vero che
il differenziale Btp/Bund e torna-
to ailivelli di ottobre-novembre»
(quando c’era il Cavaliere al suo
posto, rdr). Tuttavia «a quel tem-
po la Bee era costretta a massicci
interventi sui mercati per tenere
bassolospread, mentre oggique-
sti acquisti sono ridott al mini-
mo.Nonsipudfareassolutamen-

teun confronto, non sarebbe cor-
retto». Monti anzi non sembra
drammatizzare troppo questo
oscillare dell’asticella intorno ai
500 punti base, visto che «adesso
siamo senza la rete della Bee» ¢
«'Ttaliasitieneagalladasola».Un
altro piccolo segnale di fastidio
per critiche che ritiene ingenero-

se il premier sembra rivolgerlo
verso quanti—da destrae stavol-
taanchedasinistra—lodescrivo-
nocome troppo prono aidiktat di
Bruxelles e della Merkel. Appena
tre giornifa Berlusconil’avevaac-
cusato di aver varato una mano-
vra troppo «recessivar, ma Monti
(sempre senzamai pronunciarne
il nome) si difende anche da que-
sto capo d’accusa: «Dobbiamo
raggiungerei“target” previstidal-
la Strategia “Europa 20207, entro
la fine di marzo la Commissione
attende i dettagli del nostro Pro-
gramma nazionale di riforme. Si
trattadiimpegni presidachiciha
preceduto, a noi spettal'onere di
portarli avanti». Insomma, se ci
sono delle cambiali da pagare in
Europa, ricorda il Professore, so-
noquelle sottoscritte da Tremon-
ti e Berlusconi. [l nuovo governo
non pud fare a meno di onoratle.
In effetti il piano Europa 2020 fu
presentato dall’allora ministro
Ronchia fine ottobre dello scorso
anno. Poi ad aprile del 2011 Tre-
monti andd a consegnarlo in Eu-
ropa. Cosi come la maggiore vigi-
lanza europeasui conti nazionali
e figlia diretta del Patto Euro plus,

firmato appunto dal Cavaliere.

In ogni caso Monti si trova
stretto fral'incudine e il martello.
Perché non c’g solo 'Europa da
soddisfare, anche i partiti della
sua maggioranza si fanno ogni
giorno pili aggressivi. «I/Italia —
sostiene il Pdl Osvaldo Napoli —
rischia diessere spacciataacausa
delle politiche fiscali e dibilancio
messe in atto da chi & stato chia-
mato al governo per salvarla».
Maurizio Gasparri mette in guar-

dia il governo sul pacchetto libe-
ralizzazioni allo studio del mini-
stro Passera. «Vogliamo liberaliz-
zazioni vere che riguardino i po-

tentati dell’energia, dei trasporti,
dei servizi pubblici locali e delle
COOPTOSse, non aggressioniasin-
gole categorie che avrebbero tut-
toildiritto diribellarsi». Maanche
il Pdviveconcrescente difficoltail
sostegnoaMonti.Noncisono pils
soltanto i Fassina e i Damiano ad
alzare la voce, anche un modera-
to come Francesco Bocciaricorda
che «il partito democratico chie-
de il via libera all’accordo con la
Svizzera in materia di lotta all’e-

vasione fiscale, un’intesasimile a
quellesiglatedaGermaniae Gran
BretagnaconilgovernodiBerna».

Intanto, nel lungo giro di tavo-
lo a Palazzo Chigi, qualche idea i
ministri iniziano gia ad esporla.
Passera annuncia che il suo pac-
chetto infrastrutture & pratica-
mente pronto a partire e sara
sbloccato da un Cipe ai primi di
gennaio. Elsa Fornero definisce
I'articolo 18 «un dettaglio», che
forse nemmenosaratoccato, ein-

vitaaconsiderare «il quadrocom-
plessivordellariformadel merca-
to dellavoro. Mentre la Guardasi-
gilli Severino richiama la riforma
che velocizza il processo civile,
«perché dobbiamo dare garanzie
alleimpresesuitempidellecause,
altrimenti gli investitori esteri sa-
ranno sempre scoraggiati». An-
che la giustizia, finita la stagione
delle leggi ad personam, diventa
un motore perlacrescita.
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: [lgoverno tace e rinvia al-
la conferenza stampa che Ma-
rio Monti terra questamattina.
Nei partiti perd cresce il males-
sere. Il mancato calo dello
spreadnonostantel'ottimaper-
formance dell’asta dei BoT se-
mestrali non & un bel segnale.
1l timore di dover pagare un
prezzotroppo alto & crescente,
soprattutto perché ancoranon
siintravede I'uscita dal tunnel.

Nel Pdlsipuntalindice con-
tro la manovra. «Monti deve
convincere i mercati che il go-
verno attenuera gli effetti re-
cessiviy, sentenzia Gaetano
Quagliariello, capogruppo dei
senatori del P’dl convinto che
chiede al premier di invertire
Pimmagine di un Paese con-
dannato anon crescere. Anco-
ra pittdrastico Osvaldo Napo-
1i, vicepresidente dei deputati
del partito di Silvio Berlusco-
ni. Serve «un break», un con-
fronto del governo con le for-
ze politiche per una «profon-
darevisione» della politica fi-
scale perché «una guantita
spropositata di antibiotici ri-
schia di uccidere il paziente
Ttaliay. Il sostegno a Monti di-
venta sempre pilt pesante per
chifino apoco tempo fasivan-
tavadi«nonaver messolema-
ninelle tasche degliitaliani» e
che oggi deve invece subire
P'impopolarita prodotta dalla
manovra e le critiche durissi-
me della Lega.

L'unico aspetto positivo per
ilPdl érappresentato dalla con-
sapevolezzache asoffrire € an-
che il principale avversario: il
Pdguidato daPier Luigi Bersa-
ni. A Walter Veltroni che

24 0RA
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Pdl, Pd e Terzo Polo. «Bastamanovre fatte ditasse»
Pressing dei partiti
sul premier: ora
un cambio di passo

sull’Espresso difende il pre-
mier sottolineando che il Pd,
«se & intelligente e ha corag-
gio» deve stare con Monti
«con autonomia e convinzio-
ney archiviando la foto di Va-
sto con Vendola e Di Pietro,
quale rappresentazione di
un’alleanzache ancoraunavol-
ta ha privilegiato «lo schiera-
mento rispetto ai contenuti»,
haindirettamente risposto Ste-
fano Fassina, che invece torna
aprenderele distanze dall’ese-
cutivo. «Sosteniamo lealmen-
te il governo» ma detto questo
«& chiaro che non ¢ il nostro
programmay, ci tieneasottoli-
neare il responsabile econo-
mia del Pd che invita Monti a
far sentire la voce dell’Ttalia in
Europa, per modificare le con-
dizioni dell'intesa intergover-
nativadel 9 dicembre.

Tl rischio diuna politica fina-
lizzatain gran parte aridurreil
debitoattraverso manovre cor-
rettive sempre piii pesanti spa-
venta tutti. Pier Ferdinando Ca-
sini, principale sostenitore
dell’Esecutivo assieme a tutto

il Terzo polo, pur non mancan-
dodistigmatizzare duramente
Patteggiamento di Berlusconi
e del Pdl («& il colmo che chi e
stato causadel problemasi pro-
ponga come la soluzione», ha
detto a Repubblica) mette le
mani avanti: un’altra manovra
no, non la reggerebbe il Paese,
avverte il leader dell'Udc. Lo
stesso ribadisce il finiano Italo
Bocchino. «Gli italiani hanno
digerito con grande responsa-
bilita il decreto salva-Italia»
maaltre tasse —sostieneil vice-
presidente di Fli - «rischiereb-
bero di mandare per I'aria
quanto di buono fatto». Latte-

saerivoltaaquelche Monti og-
gipotrebbe anticipare.Malari-
sposta vera arriveri prima an-
coracheil premier rispondaal-
le domande della stampa, quan-
do si conosceranno i risultati
dell’asta dei BTp decennali. E
li che si capirad quanti sono
prontiascommettere sull'usci-
tadal tunnel.
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Osvaldo Napoli
Popolo della liberta

«LacuraMontirischia
di uccidere U'ltalia,
il Governo ci consulti»

Stefano Fassina
Partito democratico

«Sosteniamo ['Esecutivo
ma quello di Monti non
éilnostro programman»

CO?

Italo Bocchino
Futuro e liberta

«Orauna road map
perla crescita
e stop a nuove imposte»
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St partira con dismissioni immobiliari, liberalizzazioni e riforma delle agevolazioni fiscali

Sviluppo., Monti parte subito

Misure in gennaio, prima del previsto. Pdl e Pd in pressing

p1 GiaMPiERO D1 sANTO

ilenzio, parla Mario
Monti.
B parlera oggi nel corso
della conferenza stampa
di fine anno, il premier, perché
ieri, al termine della riunione del
consiglio dei ministri che ha dato
il via alle grandi linee del pro-
gramma per il rilancio della cre-
scita, tutti i titolari dei dicasteri,
a cominciare dal responsabile
dello sviluppo economico, Corra-
do Passera, hanno osservato la
consegna dell’assoluto riserbo.

Nessuna dichiarazione,
futti aspettano Monti

Neanche una dichiarazione,
anche se da palazzo Chigi e tra-
pelata la soddisfazione del capo
del governo per il buon andamen-
to dell’asta dei Bot semestrali di
ieri, chiusa con rendimenti del
3,2%in forte calo. Certo & che
oggi Monti annuncera a tutti gli
italiani che entro gennaio, ben
prima dei 90 giorni promessi, le
misure per rilanciare 'economia
saranno pronte.

In programma
liberalizzazioni e dismissioni

E sembra probabile che, ol-
tre alle liberalizzazioni rimaste
bloccate peri veti incrociati, gia
dal primissimo scorcio dell’an-
no prossimo si sblocchera la
situazione della riforma degli
ammortizzatori sociali e si dara
finalmente il via libera al piano
di dismissioni del patrimonio
dello stato i cui incassi serviran-
no a finanziare 'abbattimento

del debito pubblico. Proprio quel
piano, insomma, che i mercati
e 1 partiti chiedono al premier
per alleggerire il peso delle mol-
te stangate inferte agli italiani
dal governo di centrodestra nel

suo ultimo anno di vita e dalla
maxibotta per il 2012 messa a
punto dal tecnogoverno. Monti,
del resto, deve anche cercare di
fare dimenticare al segretario
del Pd, Pier Luigi Bersani, e
a leader del Pdl, Silvio Berlu-
sconi, di essere stati costretti
ad appoggiare un esecutivo che
ha bastonato la casa con il po-
tenziamento dell’Imu voluta
dal ministro leghista Roberto
Calderoli, e i pensionati con la
deindicizzazione delle pensioni
da poco pit di 900 euro mensili,
somma pol aumentata a 1.400
dal parlamento, e con l'innalza-
mento dell’etad pensionabile.

In vista la riforma
delle agevolazioni

B anche per questo che per
contrastare la recessione e dare
un po’ di liquidita alle famiglie
italiane piu tartassate o deboli,
il governo & pronto a riformare
le agevolazioni, cioe il sistema di
detrazioni e deduzioni, per evita-
re che scatti la trappola inserita
nella manovra dell’agosto scorso
da Giulio Tremonti, I'elimina-

zione totale di sconti fiscali per
20 miliardi nel caso in cui non
si riuscisse a intervenire sulle

cosiddette tax expenditures. Se
quella tagliola entrasse in azione,
la pressione del fisco diventereb-
be insostenibile e renderebbe la

ripresa ancora meno probabile.

Ministri unanimi,
partiti in pressing

Lattesa per quello che Monti
dira oggi e alta, come ha fatto ca-
pire il ministro della cooperazio-
ne, Andrea Riccardi:. «<Saremo
tutti ad ascoltare Monti, sara
interessante sentire la lettura
che dara dell’azione di governo
e della prospettiva». Certo & che
la prospettiva sembra quella
di arrivare al termine della le-
gislatura, come da programma
delineato dal premier durante
la riunione di ieri, che ha ap-
provato tutto all'unanimita. Non
altrettanto unanimi i partiti che

sostengono il governo: il Pd, che
attraverso Enrico Letta ha in-
coraggiato il governo ad andare
avanti «sulla strada giusta», ha
chiesto a Monti tramite il re-
sponsabile economico Stefano
Fassina di fare pressioni su
Bruxelles perché la commissione
europea smonti i progetti di ri-
gore e austeriy della Germania,
oltre alle correzioni sulle pensio-
ni e l'asta delle frequenze tv del
digitale terrestre L'Udec, 0 me-
glio il leader Pier Ferdinando
Casini, vuole «riforme, rilancio
degli investimenti e misure per
la produttivita e la crescitar.
Quanto al Pdl, il vicecapogruppo
alla camera, Osvaldo Napoli,
ha chiesto a Monti «di fermare
la macchina delle manovre e di
concordare tutte le misure con
i partiti».
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Entrambi sostengono con poco entusiasmo il governo Monti visto solo come il male minore

Pd e Pdl sono partiti rassegnati

L'Idv e la Lega invece sguazzano nel loro ruolo di oppositori

per seguirlo), piti sfumato & Raf-
faele Lombardo, il quale deve
soprattutto badare alla propria

dai tentativi di con-
dizionarlo, consci
cheil vero, grande

p1 CEsARE MAFFI

rmai ciascun partito
va per la propria stra-
da, spesso (si potreb-
be quasi dire sempre)

prevedibilmente. Dalla fiducia

iniziale in poi, ogni formazione

ha assunto atteggiamenti non

smentiti, semmai regolarmente

confermati. Lunica eccezione, se

si vuole, & costituita dall’ldy,

che concesse a denti

stretti la fiducia, con

la riserva mentale

di mutare posizione

quanto prima. In

effetti, non appena

arrivata la manovra,

Antonio Di Pietro

ha potuto calarsi nel

ruoclo prediletto di

oppositore, rinverden-

do i fasti di quando a

palazzo Chigi

stava Silvio Berlusconi. Coe-
rentemente con la costante dei
tre anni precedenti, connota la
propria offensiva con una pati-
na sociale, talora accentuata da
qualche suo parlamentare.

11 Pd appoggia Mario Monti,
ma con molte riserve interne e un
certo numero di critiche esterne.
Non pochi democratici sono pen-
titi di non aver causato le elezioni

anticipate, che avrebbero
vinto, magari alla gran-
de. Tuttavia, non de-
flettono dal soste-

gno al governo e

successo consiste
nell’estromissio-
ne del Cav.

I1 Pdl & nelle

stesse

condizioni, ma il proprio cam-
mino risulta molto, molto pit
tormentato. La base scalpita,
pit di quanto non faccia quella
sindacalizzata fra i democratici.
Berlusconi deve quindi zigza-
gare, a costo di ap-parire incoe-
rente. K ridotto a un Giano: su
un volto traspare la dichiarata
responsabilita di far procedere
lesecutivo, sull’altro s’incupi-
scono le minacce per le sgradite
vessazioni tassatorie.

Ciascuno seguendo il proprio
destino, con diverso peso di scon-
tenti, Pd e Pdl paiono cosi ras-
segnati (non esiste aggettivo pit
confacente) a pro-cedere insie-
me verosimilmente fino al 2013,
con qualche reciproca riserva di
provocare la crisi qualora l'avve-
nire elettorale (per son- daggi,
alleanze, prospetti-
ve) dovesse sor-
ridere all’uno

o all’altro

partito.

In mezzo ai due sta il Terzo
polo. Qui bisogna distinguere.
Se Pier Ferdinando Casini e
Francesco Rutelli procedono a
occhi chiusi senza alcun timore
(basta sentire I'odore del governo

isola, con 150 comuni alle urne

in primavera. Gian-
franco Fini, poi,
prosegue anche
lui a dir bene,
tanto bene, di
Monti, pur

se in manie-

ra pill paca-

ta rispetto a
Casini, ma
chiara-

mente non vuol finire col regge-
re il moccolo al capo centrista,
divenendo strumento delle sue
ambizioni. Purtroppo per il pre-
sidente della Camera, & il ruolo
che sta svolgendo da settima-

ne.

Infine, c’e 1a Lega, appagata
nell’opporsi sempre e comungue
al governo. Non mutera certo li-
nea, anzi, verosimilmente accen-

tueraipropri connotati di lotta,
anche in vista dei rinnovi
amministrativi di prima-
vera. Senza dirlo, ma fa-
cendolo capire, i leghisti
pensano di minacciare
(per ora, minacciare: poi,

si vedra) la ripetizione

di quanto avvenne alle
amministrative del 1995,
quando corsero contro

la sinistra e contro la

destra.
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